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Sidas Ostersjoenhet 2010

EU:s Ostersjostrategi
riktmarke for verksamheten

idas Ostersjoenhet har sedan bildandet 2005 verkat for att
Sinspirera och stddja samarbete dver Ostersjon, framfor allt
med de baltiska landerna, Polen och Ryssland. Sedan EU:s strategi
for Ostersjoregionen, EUSBSR, antogs i slutet av 2009, har arbetet
med att underlatta genomforandet av den blivit en viktig del av
verksamheten. Manga av strategins flaggskeppsprojekt har fatt
initialt stod av Ostersjéenheten som ocksd har gatt in som aktiv
och fullvardig deltagare i nagra strategiska EU-projekt.
Ostersjdenheten finns i Visby och har 16 anstillda. L4s mer om
hur vi arbetar.



St(’jdet fran Ostersjoenheten ger svenska aktorer majlighet att bérja sam-
arbeta med en eller flera aktorer 1 de baltiska linderna, Polen och Ryss-
land. De projekt enheten stoder ska bygga pa omsesidig nytta for inblan-
dade parter, sa kallad aktorssamverkan. Genom samarbetet ska man losa
gemensamma problem eller utveckla nya majligheter inom nagot omrade.

De medel som betalas ut ar i allménhet startbidrag — ”seed money” — for
att fa igang ett samarbete och de kompletteras ofta med finansiering fran
den egna organisationen eller fran andra kiallor. 2010 hade nara halften av
de godkénda ansokningarna egenfinansiering.

En del av Ostersjoenhetens verksamhet inriktas idag pa att informera
om, och stodja genomforandet av, EU:s strategi for Ostersjoregionen, EUS-
BSR. Fram till och med 2010 har Ostersjoenheten gett finansiellt stéd och
radgivning till 31 av totalt 80 sa kallade flaggskeppsprojekt for strategin
och EU-kommissionen har i en rapport framhallit Ostersjoenheten som en
av de viktigare aktérerna for att underlatta att stodja genomférandet av
strategin.

Ett flaggskepp for EU-strategin

Projektet Marsuno (Maritime Sur-
veillance North] &r ett av flagg-
skeppsprojekten som ska genomfdra
EU:s strategi for Ostersjoregionen.
| projektet samarbetar 24 civila och
militara myndigheter i tio lander om
kontroll av sjofarten, kampen mot
organiserad brottslighet,
vervakning, skydd av marina resur-
ser, sjoraddning, kontroll av fiske
och hantering av kemiska utslapp
och oljeutslapp. Under 2010 och 2011

milj66-

ska myndigheterna utbyta erfaren-
heter om informations- och over-
vakningssystem och ta fram goda
exempel pd samarbete for att till ex-
bekampa oljeutslapp eller
radda manniskor i sjondd. Marsuno-

empel

projektet fick 300 000 kronor frén Si-
das Ostersjoenhet for att arbeta fram
en projektansodkan till EU. Nu ar pro-
jektets budget pa 30 miljoner kro-
nor och det leds fran Karlskrona av

svenska Kustbevakningen.

Marsuno kommer att 6ka
kunskaperna om vara
grannlanders informa-
tionssystem, sager Heli
Haapasaari som arbe-
tar med overvakning av
Finlands del av Ostersjén
via satellit och flyg.



Ostersjoenhetens arbete med projektansokningar

Ostersjoenhetens arbete med att utveckla aktorssamverkan i Ostersjo-
regionen karaktariseras av att enheten ger bidrag av katalytisk karaktar
till manga sma projekt dar samarbetet har potential att utvecklas och sta
pa egna ben efter att projekttiden ar slut. Under hela procesen driver enhe-
tens handlaggare en aktiv dialog med de sokande aktorerna. Forutom att
dela ut ekonomiskt stod, ger de rad och hjalper projekten att hitta lampliga
partner i samarbetslanderna. De coachar aktérerna for att projekten bland
annat ska fa lang livslangd, kvalificera sig for fortsatt finansiering och ligga
1 linje med prioriterade omraden 1 EUSBSR.
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1. Aktor med idé 2. Ansokan 3.Projektbidrag 4. Projektet loper 5. Avslut
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Redan innan aktdrerna skickar in ansokningar till Ostersjoenheten fors
en nara dialog med enhetens handlaggare for att designa projekten
optimalt. Dialogen fortsatter under alla faserna av projektet. Aven nar
det avslutas diskuterar man gemensamt kan arbeta vidare.



1. Aktorerna

Utbetalade medel i tusen kronor fran Ostersjoenheten
till olika typer av aktorer.

Aktorer 2008 2009 2010
Enskilda organisationer 11243 9080 10846
Kommuner/Regioner 5709 5697 4799
Statliga myndigheter 7535 9199 8750
Privata foretag 295 266 0
Totalt 24782 24242 24396

Kommentar: Tabellen visar att stodet till enskilda organisationer ar hogt
(38 procent], vilket sarskilt galler fér hdlsoomradet. Under rubriken stat-
liga myndigheter aterfinns universitet och hdgskolor, som framfor allt &r
aktiva pa miljoomradet. Férdelningen mellan de olika typerna av aktorer
4r stabil men Ostersjéenhetens strivan ar att 6ka andelen for Kommuner/
Regioner. Aktérerna kommer fran néstan hela Sverige med en dvervikt
for sodra och dstra Sverige.

Aktorernas samarbetspartner

Ostersjoenheten arbetar med att engagera sa manga som mojligt av Oster-
sjolanderna i projekten sa att det inte bara skapas projektsamarbeten mellan
Sverige och Lettland, Sverige och Estland etc. I en tredjedel av de projekt
som Ostersjéenheten gav stéd 2010 ingar alla de sex samarbetslinder som
enheten arbetar med. Men det finns aven projekt som omfattar Ostersjo-
regionen 1 bredare bemirkelse: ett sadant ar projektet om skogsbriander
som knyter samman regionen och 6kar forutsattningarna att bekdmpa ett
gemensamt problem som tenderar att 6ka pa grund av vaxthuseffekten.



Brander i skog och torv
kan snabbt sprida sig
dver landgranser. Med ett
varmare klimat kommer
antalet svara skogsbran-
der att oka. For att battre
md&ta hoten pagar ett sam-
arbete mellan landerna
kring Ostersjon.

Skogsbrander
Ostersjb’enheten beviljade 2010 fi-
nansiellt stod till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB)
for uppbyggnaden av en motesplats
for fragor om skogsbrander for alla
Ostersjolanderna, inklusive Norge
och Vitryssland. Nar Ryssland som-
maren 2010 drabbades av dramatis-
ka och svarslackta skogsbrander blev
samverkan mellan landerna mycket
aktuell och andra lander (framfor allt
Polen) kunde snabbt bidra med hjalp
tack vare de nya kontakterna som
byggts upp. Samarbetet har medfort
ny kunskap for alla parter, inklusive
Sverige.
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Vitryssland

Kartan visar i vilka lander de aktdrer som Ostersjéenheten stoder har sina

samarbetspartner (projekt som beviljades 2010). Ryssland (S:t Petersburg
samt Leningrads och Pskovs lan] &r ett viktigt samarbetsland framst inom
milj6- och halsoomradet. | férhallande till sin stora befolkning och landets
betydelse for Ostersjoregionen, ar Polens deltagande [3gt.Aven aktorer i
Finland och andra Ostersjolander deltar i vissa projekt.

2. Ansokningarna om projektbidrag
Ostersjoenheten startade sin verksamhet 2005 och har sedan dess beviljat
drygt 500 ansokningar. Under 2010 inkom 117 ansokningar varav 113 fick
stod. Orsaken till att sa fa ansokningar avslas ar de omfattande diskussio-
nerna mellan enhetens handlaggare och den s6kande aktoéren innan ansok-
ningen lamnas in; idéer som inte kan fa stod blir sillan ansokningar.
Ansokningarna under 2010 kom fran 69 olika aktérer varav 23 var nya
for enheten, 34 av dem hade tidigare projekterfarenhet och 12 av dem kan
betraktas som proffs (de har lamnat in fler dn fem ansékningar tidigare).



En marin skordetréska for
alger testkors pa stranden
utanfor Trelleborg.

Nedan: En rysk forskare
fran S:t Petersburg hjalper
till att gora en inventering
av Trelleborgs kust-
omrade.

Aktorerna aterkommer ofta till Ostersjoenheten med nya ansskningar (ofta

uppfoljning av tidigare projekt) tills de kan klara sig pa finansiering fran

EU, nordiska eller nationella finansieringskallor. Ett exempel pa en sadan

aktor dr Trelleborgs kommun. Kommunen bérjade soka fran Ostersjo-

enheten 2007 och har nu ett omfattande Ostersjosamarbete som den driver

med annan finansiering.

Trelleborg - fran nybérjare till proffs

or fem ar sedan hade Trelleborgs

kommun nastan inga kontakter
runt Ostersjon. Bérjan skedde med ett
samarbetsprojekt med ett 40-tal par-
ter runt Ostersjén om hur man skulle
framstélla biogas av alger som &g pd
st'randerna och ruttnade, och fort-
satte sedan med andra miljoproblem.
2010 blev det klart att kommunen far
leda ett tredrigt EU-finansierat pro-
jekt for en renare sjéfart i Ostersjon,
etts.k. flaggskepp inom Ostersjéstra-
tegin. Gemensamt med grannlander-
na ska man arbeta fram en standard
for hur hamnarna ska hantera avfall
fran fartyg pa ett hallbart s&tt och
Trelleborgs hamn ska bli pilothamn.
Ostersjoenheten har stéttat flera av

Trelleborg kommuns framgéangsrika
miljéprojekt de senaste aren. | sam-
arbete med enheten har kommunen
byggt en kunskaps- och resursbhas
som gett dem mojlighet att genomfo-
ra mangmiljonprojekten.




De sokande aktorerna ar svenska kommuner, regioner, myndigheter, enskil-
da organisationer och universitet och for att fa projektbidrag méaste de ha
minst en samarbetspart i ett av samarbetslanderna i Ostersjoregionen. De
aktiviteter som aktérerna soker stod for ar vanligtvis seminarier, forstudier
ellerhitta samarbetspartners. Ibland géller ansokan stod for att arbeta fram
en ansokan till nagot av EU:s program.

En studie som Ostersjoenheten lit gora i borjan av 2010, visar att det
aktorerna uppskattar mest hos enheten ar radgivningen. Det géller sarskilt
for nya aktorer men dven de med lang erfarenhet av projektledning ser
enhetens handldggare som viktiga och jamboérdiga dialogpartner. Radgiv-
ningen handlar framst om att fa hjalp med utvecklingen av projekten och
information om EU-finansiering. Ofta foreslar Ostersjoenheten att fler ska
delta i projekten och hjalper till med att hitta lampliga samarbetsparter. Sa
gott som alla var “mycket nojda” eller “nojda” med hjalpen de hade fatt for
att utveckla projekten och tre av fyra var "nojda” eller "mycket néjda” med
radgivningen om EU-finansiering och stodet som ges for att skapa kontak-
ter med utlandska aktorer.

Ansokningarna under 2010 fordelade sig pa foljande satt mellan olika
amnesomraden:

Férdelning av utbetalade medel per imnesomrade i procent

Regional
utveckling
12 %

Miljé 36 %

Civil sakerhet
19 %

Social- och Energi
halsosektorn 7%
20 %

Kommentar: Intresset fran nya aktdrer for samarbete pa sakerhetsomradet
har 6kat starkt det senaste &ret. For att skapa synergier utvecklade Ostersjo-
enheten under 8ret ett nara samarbete mellan omradena Halsa och Sikerhet,
vilket har inneburit att flera projekt &r &mnesévergripande och hanterar bade
sékerhets- och halsofrégor. Ett exempel &r projekten om antibiotikaresistens.
Efterfragan pd stod inom Miljéomradet ar fortsatt stor. | flera av projekten
som faller under kategorin miljé ing&r dven energikomponenter. Amnesomra-
det Regional utveckling tacker insatser av allman karaktar som syftar till att
implementera EUSBSR. P& Miljoomradet spelar Helcom en viktig roll vid ge-
nomfdrandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen. | Helcom deltar samtliga
EU-lander runt Ostersjon samt Ryssland.



3. Projektbidragen - sma och snabba

Beslut om projektbidrag tas l6pande under hela aret, med kortare uppehall
under sommaren. I allmanhet far sokande aktorer besked om att bidrag
beviljats inom en manad fran ansokningsdatum. Kort efter beslut betalas
bidragen ut.

Det lagsta stod som beviljades under 2010 var 8 870 kronor och det
hogsta 1,5 miljoner. Medelsumman per projekt var 216 000 kronor. Cen-
tralt i Ostersjoenhetens rddgivning ar att uppmuntra egenfinansiering.
Erfarenheten visar att det okar agarskapet och hallbarheten 1 projekten.

Utover de 24 mkr som Ostersjoenheten utbetalade i projektbidrag under
2010 tillkom 10 mkr i egenfinansiering och 3,6 mkr fran andra finansiarer
(myndigheter, forskningsstiftelser etc.). Den totala summa som projekten
hade tillgang till blev alltsa 37,6 miljoner kronor.

4. Projektet loper - fortsatt dialog

De flesta projekt loper pa ungefir ett ar. Ostersjoenhetens roll som dialog-
partner fortsatter under hela projektets gang. Handlaggarna hélls uppda-
terade och besoker ibland projektet. Fragan om fortsatt finansiering efter
projektets slut diskuteras lopande. Ofta uppkommer nya idéer som partner-
skapet vill fortsatta med. Det kan resultera 1 tillaggsbeslut eller nya projekt.
Ostersjoenhetens handlaggare fungerar som “vigledare” som kan hjalpa
till att koppla samman och utveckla idéer.

5. Avslut - uppfdljning

Under 2010 avslutades Ostersjoenhetens finansiering av102 projekt. 80 av
dem fortsatte samarbetet 1 nagon form. Av dem hade 20 stycken fortsatt sin
verksamhet med EU-finansiering till en sammanlagd summa pa 240 mil-
joner kronor. Pa omradet milj6- och energi var “utvaxlingen” storst. Dar
avslutades 35 insatser som sammanlagt hade fatt 9,5 miljoner kronor av
Ostersjoenheten. Fem av projekten hade fatt EU-bidrag pa totalt 173 mil-
joner kronor, en “utviaxling” pa 18 ganger insatsen. Ett exempel pa fram-
gangsrik EU-finansiering fran 2010 4ar samarbetet mellan kustkommuner:



Projektet Lokala initiativ for ett re-
nare Ostersjon &r ett samarbete
mellan kustkommuner i flera lander.
Initiativet togs av Norrtalje kommun
efter ett EU-direktiv att kommuner-
na runt Ostersjon maste reducera
utslappen av naringsamnen i ha-
vet. For att utbyta erfarenheter och
samverka for att genomfora atgar-
der sd effektivt som méjligt pabér-
jades ett samarbete med kommuner
i Estland och Finland och ytterligare
en svensk kommun. Ostersjoenheten
gav 236 000 kronor i stad for att kom-

munerna skulle kunna ta fram en
ansokan till EU och i slutet av 2010
beviljades projektet 730 000 euro av
EU-programmet Central Baltic.

De 113 projekt som fick stod 2010 omfattade 650 aktorer; myndigheter,
organisationer etc. Medianvardet per projekt var fyra aktérer. Det totala

antalet personer som naddes av eller deltog 1 aktiviteterna (méten, work-

shops, konferenser etc.), uppgar, enligt projektens egen rapportering, till

nastan 10 000.

Manga aktorer fortsitter att halla kontakt med Ostersjoenheten langt

efter finansieringens slut och handlidggarna har ett natverk som de anvin-

der for att koppla ithop aktorer.
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Avslutade % .
Beslutade % [l

Vad projektbidragen anvands till

30

Kommentar: De morka staplarna avser aktiviteter i projekt som avslutats

2010 medan de ljusa staplarna visar aktiviteter i projekt som beviljats
projektbidrag 2010.

De insatser som avslutades 2010 har beslutats mellan 2007 och 2009.
En pataglig skillnad fran tidigare &r att andelen som soker for allman
métesverksamhet har minskat medan andelen som soker och far stod for
mer resultatinriktade aktiviteter som forstudier, arbetsmoten och etable-
ring av partnerskap for att l6sa ett gemensamt problem har ¢kat.

Forstudier och uppbyggnad av partnerskap ar en viktig del i forbere-
delsen for framgangsrik EU-finansierad projektverksamhet.

Egna initiativ
Med syfte att stimulera nya samarbetsprojekt i regionen deltar Ostersjo-
enheten 1 6kad utstrackning sjalv som en aktiv partner i projekt. Ett exempel
ar det stora EU-finansierade Interregprojektet Baltic Compass, som syftar till
att minska 6vergodningen i Ostersjon genom att stédja héllbart jordbruk.
Sidas Ostersjéenhet ar en av 22 partner i projektet och handlaggaren fran
Ostersjoenheten har som sarskild uppgift att fa med fler ryska aktérer i sam-
arbetet. Hittills har deltagandet 1 Compass lett till fem nya satellitprojekt
riktade mot Ryssland och stodda av Ostersjoenheten.

Ostersjoenheten driver i 6kad utstrackning sjalv pa for att stimulera sam-
arbete inom angeldgna omraden. Ett exempel fran 2010 géller exploatering
av arbetskraft:

"



Uppmarksammad rapport

nstitutet for sakerhets- och utveck-

lingspolitik (ISDP) genomforde pa
initiativ fran Ostersjdenheten en studie
(Walter Keg6 and Erik Leijonmarck,
Slavarbete i var tid: Utnyttjande av est-
nisk och lettisk arbetskraft i Sverige,
December 2010.) om trafficking for
arbetskraftsexploatering med exem-
pel frén Estland, Lettland och Sverige.
Rapporten distribuerades till berdr-
da parter och fick stort genomslag i
media. Darefter har Ostersjéenheten
medverkat till att flera nya projekt mot
trafficking och arbetskraftsexploate-

ring har startats.

Ett annat exempel pa egna initiativ ar en studie om jamstéalldhet i Oster-
sjosamarbetet som enheten har genomfort. Studien blev fardig 2010 och vi-
sade pa en dominans av man pa ledande befattningar i de Interreg-projekt
som studerades. Ostersjoenheten har producerat en handbok som komple-
ment till studien och erbjuder experthjalp till projekten for att stimulera
jamstalldhetsarbetet i Ostersjosamarbetet. Projektet ar en del av uppdraget
att stimulera och starka det svenska deltagandet 1 EU:s Interregprogram.

Kommunikation

Analys och Kommunikation ar ett eget programomrade som delar ut bidrag
till olika samarbetsprojekt i Ostersjoregionen. Enheten har stottat externa
aktorer 1 Sverige och utomlands 1 att genomféra egna kommunikationsakti-
viteter. Material for digitala och sociala medier, pressarbete, events, utstall-
ningar och trycksaker skraddarsys efter syfte, malgrupper och strategiska
behov.

Kommunikationsarbetet prioriterar att na ut till nya malgrupper som annu
inte deltar i samarbeten i Ostersjoregionen. De 23 nya aktorer som beviljades
projektbidrag av enheten 2010 ar till en del resultat av det arbetet.

Att informera om EUSBSR har blivit en viktig del av enhetens kommu-
nikationsarbete. Genom olika aktiviteter lyfter Ostersjéenheten fram goda
exempel pa hur strategin genomfors. En plansch som illustrerar EUSBSR
har spridits till flera hundra aktérer och nyckelpersoner i Ostersjoregionen.
Informationsspridning pa viktiga arenor som konferenser och méten om
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Ostersjosamarbete och EUSBSR ir en viktig del av kommunikationsarbe-
tet. I en undersokning anger 40 procent av aktorerna att de fatt kinnedom
om Ostersjoenhetens tjanster pa olika méten och konferenser.

Sommaren 2010 arrangerade Ostersjoenheten tillsammans med ovriga
Sida ett ”Globalt motestorg” under Almedalsveckan 1 Visby som blev en
traffpunkt for aktorer och intressenter i Ostersjosamarbetet. Ett annat vik-
tigt sammanhang var det forsta arliga forum for EUSBSR som arrangera-
des i Tallinn. Ostersjéenheten genomforde flera aktiviteter for att stimulera
natverksbyggande, informera om finansieringsmojligheter och koppla ihop
aktorer inom EUSBSR:s amnesomraden i en partnersoksaktivitet.

Utmaningar

Ostersjoenheten har noterat en 6kning av intresset for samarbete i de baltis-
ka landerna och @ven 1 Polen mirks ett 6kat engagemang for regionen. Vad
som framfor allt intresserar ar ett samarbete kring konkreta problemlos-
ningar, inte minst inom milj6- och energiomradet. Utmaningen for Oster-
sjoenheten blir att mota detta okade intresse.

Aven i Ryssland 6kar intresset for samarbete i regionen, men bilden ar
mera komplicerad. EU:s strategi for Ostersjon har okat insikten om hur
viktigt det ar att Ryssland deltar i Ostersjosamarbetet, sarskilt pa miljo-
och energiomradet. Har har Helcom (ett samarbetsorgan for att stoppa
utslipp mellan alla Ostersjolander) en viktig roll att spela eftersom det, till
skillnad fran EUSBSR, omfattar Ryssland. Problemet dr att miljoén inte ar
ett givet intresse 1 Ryssland och att samarbete med andra lander inte ar
sjalvklart. Till det kommer spraksvarigheter och kulturella skillnader. En
av utmaningarna ar att identifiera bra ryska samarbetspartner.

Overgdng frén Sida till SI

En utredning bestalld av regeringen 2010 rekommenderade att enheten
skulle flyttas fran Sida till Svenska Institutet (SI). Regeringen gav darefter
SI i uppdrag att utreda en overflyttning av Ostersjoenheten och en
sammanslagning med de tva delar av SI som arbetar med Ostersjofragor:
Visbyprogrammet och Ledarskapsprogrammet. Utredningen, dar Oster-
sjoenheten deltog, 6verlimnades 1 januari 2011 till regeringen och beslut
om sammanslagning viantas 1 mars.
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ppdraget for Sidas Ostersjoenhet ar att “utveckla Sveriges relationer

med Ostersjoregionen i samverkan med framfor allt statliga myndig-
heter, kommuner, landsting och enskilda organisationer” (regeringens in-
struktion till Sida). I regleringsbrevet star att enheten ska arbeta med
“samarbete med Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland (i for-
sta hand S:t Petersburg samt Leningrads och Kaliningrads lan)” och att
medlen 1 forsta hand ska anvindas for “kontakt- och informationsarbete
pa miljo- och energiomradet (¢j investeringar), sociala omradet samt inom
civil sakerhet och for insatser med syfte att underlatta Sveriges medverkan
i genomforandet av EU:s Ostersjostrategi.” Utifran regleringsbrevet har
verksamheten utvecklats i1 linje med de 6verenskommelser som Sverige har
ingatt for Ostersjésamarbetet.

Sidas Ostersjéenhet utvecklar samarbeten i Ostersjéregionen. Vi har ett sdrskilt uppdrag

fran regeringen att utifran svenska intressen stodja aktiviteter inom omradena miljo och ?/ //
\/ 1 a

energi, social- och hdlsofrdgor samt civil sdkerhet. Malet med vara projekt och aktiviteter
ar att underlatta genomforandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen.

Ostersjdenheten

Foto: Miljéférvaltningen Trelleborgs kommun, Kustbevakningen, Sjofartsverket.



