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Forord

Sidas uppdrag i Ostersjéregionen bestéar framst i att starka genomforandet av
EU:s Ostersjostrategi. Detta gors dels genom att ge stéd och fordela medel till
andamalsenliga projekt, dels genom att sprida kunskap, erfarenheter och bidra
med metodstéd kring gransoverskridande projektarbete (Interreg) i samarbete
med Tillvaxtverket och Sveriges Kommuner och Landsting. Vi har genom en
kartliggning under 2008 av de sedvanliga tillvigagangssitt som tillaimpas vid
utvirderingar av EU-projekt i Ostersjoregionen kunnat identifiera nagra omra-
den som vi tycker det ar viktigt att fordjupa sig i.'! Det handlar om dimensioner
av projektarbetet som ar eftersatta i utvarderingar och analyser vilka genom-
forts eller beordrats av EU. En viktig orsak till eftersattheten tycks vara att EU
sa gott som enbart samlar in kvantifierbara data om projekten, t ex. hur manga
deltagare en konferens har haft, trots att detta inte siger nagot om konferensens
kvalitet eller hur konferensen f6r den delen bidragit till att skapa eller bibehalla
langsiktiga natverk, samarbeten och gemensamma ataganden. Vi vill darfor
rikta vart fokus mot de kvalitativa dimensionerna av det granséverskridande
projektsamarbetet. Det viktiga som vi ser det ar att projektgenomforandet och
det dagliga, konkreta projektarbetet star 1 fokus fér vart analysarbete. Det ar
tydligt att det finns manga lardomar att dra av de beréttelser och upplevelser
som projektarbetarna sitter inne med, och att denna kunskap behover systema-
tiseras for att bli anvandbar och begriplig f6r fler. Denna studie ar ett led 1 att
uppfylla denna var intention i metodméssigt hanseende.

Jamstilldhet mellan mzn och kvinnor ér centralt for uppfyllandet av Oster-
sjostrategin. Att studera jamstilldhet dr mycket svart eftersom det finns sa
manga mojliga angreppssatt och infallsvinklar, och att det dartill ar svart att
1solera orsakssamband och effekter. Ofta stannar diskussionen vid ett ifragasiat-
tande av metoder, vilket kan forhindra att de jamstalldhetsproblem som kan
skonjas samt dess mgjliga orsaker och konsekvenser beaktas.

Var forhoppning ar att denna typ av kvalitativ och etnologiskt inriktad stu-
die kan utgora en mojlig utgangspunkt for en diskussion kring projektgenom-
forande och dess resultat. Vi hoppas att ni kommer att ha nytta av studien i ert
projektarbete!

T (A A

Thomas Johansson Josefin Dahlander
Chef Sidas Ostersjéteam Projektledare Sidas Ostersjéteam

1 Sida (2008) Uppfsljning och analys av granséverskridande samarbete i Ostersjdregionen.
Metodprogram Metodprogram 2009-2011 (http://www.sida.se/Global/Partners/Baltic Sea/Metodprogram090318.pdf)






Tillkannagivanden

Studien har tillkommit 1 samarbete mellan projektledaren Jo-
sefin Dahlander, Sida och fil.dr Karin S. Lindelsf, Stock-
holms universitet (tidigare vid Sodertorns hogskola). Josefin
har fungerat som projektledare f6r Sidas rakning och Karin
som genus- och jamstélldhetsexpert. Rapporten ar en gemen-
sam produkt dir Josefin har ansvarat for delarna om Interreg
som koncept och organisation m.m., samt huvuddelen av kart-
laggningen utifran projektdokument och webbsidor (dvs. kapi-
tel 2 och 5), medan Karin har ansvarat {6r de genusteoretiska
delarna, metodavsnittet samt intervjuundersékningen (kapitel
3,4,6 0ch 7).

Vi tackar de projektledare och delprojektledare som med
stor generositet bidragit till studien genom att lata sig intervju-
as och dela med sig av projektdokument och ansckningshand-
lingar.






1. Inledning

Bakgrunden till studien ar nagra av de upplevelser som flera
svenska kvinnliga projektaktérer och projektledare spontant
redogjort for fran det dagliga, konkreta Ostersjosamarbetet
och sarskilt Interregarbetet. Dessa beriéttelser har anvants
som inspirationskalla for att utforma studien. Det ror sig ocksa
om iakttagelser fran konferenser med generella Ostersjteman
dar Interreg varit ett viktigt inslag. Ett exempel dr en storre
konferens som holls 2008 av ett av flera regionala organ som
verkar for regional utveckling i Ostersjsomradet, och som ar-
betar {6r att medlemmarna ska samarbeta inom ramen {6r In-
terreg.” Vid konferensen var 43 av sammanlagt 50 inbjudna
talare mén. Bland de sju inbjudna kvinnorna {6relaste tre om
sociala fragor och tva om ungdomsfragor. De tunga regionala
fragorna som ror transport och infrastruktur samt miljé, och
som utgér en mycket stor del av Interregs budget, represente-
rades saledes bara av tva kvinnor vid konferensen. Under kon-
ferensen visades ocksa en film om en av medlemsregionerna.
Filmen som ar cirka 10 minuter lang gav en dynamisk bild av
regionens utveckling. Ett flertal manliga forskare och chefer
uttalar sig hidr om universitetens och foretagens bidrag till den
regionala utvecklingen. Tva kvinnor figurerar i filmen, varav
en ar barnaféderska pa lasarett och en sekreterare i kontors-
milj6. Det dr inte orimligt att forestélla sig att denna 6gon-
blicksbild sager nagot bade om Ostersjosamarbetet och Inter-
regsamarbetet 1 stort.

1.1 SYFTE OCH
FRAGESTALLNINGAR

Syftet med studien att kartlagga, analysera och utvirdera
jamstalldheten inom ett antal Interregprojekt i Ostersjoregio-
nen, med fokus pa det dagliga projektarbetet. Fokus ligger pa
enskilda kvinnors upplevelser av projektledarskap inom Inter-
reg och att studera jimstalldheten utifran aspekter som relate-
rar till makt, sésom representation, resurser och realia.” Dessa
aspekter beskrivs narmare i metodavsnittet.

2 Eftersom uppldgget ar liknande i mdnga Interreg- och Ostersjgsammanhang har vi valt att
inte namna konferensens eller arrangérens namn

3 S.48f Astrém, Gertrud (2007) Det &r alltid rétt tid och rétt plats att jamtegrera. Lansstyrel-
sens rapportserie 19/2007. Luled: Lansstyrelsen i Norrbottens lan (http://www.bd.Ist.se/
publishedObjects/ 10001015/Ratt_tid_low.pdf).



1.2 MALGRUPP

Studiens huvudsakliga malgrupp ar de politiker och tjanste-
mian inom myndigheter, kommuner, regioner, landsting och
organisationer som i olika avseenden arbetar med regional

utveckling och Interreg i Ostersjpomradet.



2. Att studera Interreg

EU:s Interregprogram kan studeras pa manga olika sitt. Dels
utgor programmen verktyg for aktorer som vill astadkomma
en gemensam problemlosning eller fornyelse av arbetssitt,
dels utgor de samarbetskoncept som bidrar till att sprida och
befista EU:s principer for territoriell ssammanhallning inom
och mellan regioner i hela unionen. Vi viljer hir att beskriva
Interreg framst som en metod och organiseringsform for
transnationellt samarbete. Vi kommer att betrakta Interreg
som organisation och saledes ha detta angreppssitt som ut-
gangspunkt for en teoretisk iakttagelse. Vi kommer samtidigt
att relatera den organisatoriska kontexten till individers upple-
velser av projektarbetet. Viror oss saledes fran en organisa-
tionsniva mot en mikroniva. Tidigare studier kring Interreg
ror sig vanligen pa en makroniva dar resultat ofta stills 1 rela-
tion till dess organisering i termer av exempelvis partnerskap.*
Foreliggande studie belyser relevanta kvalitativa dimensioner
av jamstilldhet i Interregsamarbetet, vilket forenklat innebar
att iaktta hur den kunskap och de erfarenheter som enskilda
kvinnor har kommer till uttryck i Interregarbetet. Fokus dr pa
det praktiska och dagliga projektarbetet. Effekterna av jam-
stalldhetsarbete ar i sammanhanget mycket svarbedomda,
bade pa projekt- och programniva och denna dimension kom-
mer darfor att utelamnas. Det vore dock intressant att under-
soka detta pa langre sikt.

2.1 HAR DEN REGIONALA
UTVECKLINGSPOLITIKEN
EN MANLIG DISKURS?

Regional utvecklingspolitik handlar framst om infrastruktur,
innovationer och hallbar utveckling, vilket inte sillan ses som
klassiskt “manliga” fragor. Omraden som riknas till politik-
omradet men som maste anses perifera 1 forhallande till de
nyss namnda dr bl.a. hilsa och sociala fragor, turism och mig-
ration. Ungdomsfragor kan ocksa tangera politikomradet.
Dessa brukar allmint betraktas som “kvinnliga” fragor efter-

4 Se t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting (2008) Nya dimensioner pa regional utveckling
- erfarenheter fran grdnséverskridande samarbete. Om svenska aktérers medverkan
i Interreg Ill B programmet for Ostersjén under 2000-2006.
(http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39208_1.pdf].



som en 6vervigande del av de anstillda inom dessa omraden
ar kvinnor. Den regionala utvecklingspolitikens konsméssiga
diskurs maste antas paverka dess genomférande pa olika sitt.
Organisering ar enligt framtridande organisationsteoretiska
skolbildningar av central betydelse for att forsta och skatta re-
sultat och effekter av insatser. Att iaktta hur arbetet 4r organi-
serat 1 termer av handlingsutrymme for olika projektaktorer
och vilka normer som ar radande 1 arbetsgrupper ar ett viktigt
led 1 att fa en bild av Interreg som organisation. Detta mojlig-
gor 1 forlangningen granskningar av resultat och effekter ur
ett jimstalldhetsperspektiv.

2.2 JAMLIK REPRESENTATION
OCH DELTAGANDE

Det ar inledningsvis relevant att fraga sig varfor man ska iakt-
ta representation och deltagande pa grundval av kon. Fragan
vicker ofta mycket kianslor och leder inte sillan in pa mer kon-
troversiella fragor kring om och 1sa fall hur samhéllet bor
agera for att starka representationen. Oavsett asikt om atgér-
der maste utgangspunkten dock alltid vara att en jamlik re-
presentation utgor en grundlaggande princip 1 demokratihian-
seende emedan jamstilldhet ar en central aspekt av den
politiska jamlikheten. Flera linder i Ostersjoomradet tillam-
par formellt sett denna princip, liksom EU. Att efterstriva en
jamlik representation ar darfor allmant vedertaget i samhillet
och som sadant odiskutabelt. EG:s strategiska riktlinjer for
sammanhallning som antogs av Europeiska radet i oktober
2006 faststaller principer och prioriteringar for bl.a. Interreg-
programmen under dren 2007-2013.% Riktlinjerna pekar ock-
sa pa vilka atgarder som kan behéva vidtas for maluppfyllelse.
Medlemsstaterna har upprittat sina nationella strategier och
omkring 450 operativa program utifran dessa riktlinjer. Vad
galler principen om jimstalldhet mellan man och kvinnor
anges 1 riktlinjerna att ”....medlemsstaterna och regionerna
bor striva efter att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och
min pa alla nivaer nir det giller utarbetandet och genomfor-
andet av program och projekt”, antingen detta sker genom
specifika atgirder eller genom att beakta de effekter som pro-
jekten kan ha harvid. De bor dessutom “forebygga alla former
av diskriminering pa grund av kon, (...) nar medel fran fonder-
na anviands.” Det faststills ocksa 1 riktlinjerna att medlemssta-
terna fram till ar 2010 ska 6ka index for integreringen av kvin-
nor pa arbetsmarknaden med 60 procent. Trots detta har

5  Fjérde rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning, Meddelande fran kommis-
sionen den 30 maj 2007 [KOM(2007) 273 slutlig - ej offentliggjord i EUTI.



jamstilldhetsaspekter 1 princip aldrig studerats vid utvarde-
ringar av de olika Interregprogrammen.

2.3 INTERREG SOM KONCEPT

Interreg idr ett program inom EU:s sammanhallningspolitik
som syftar till europeisk territoriell ssmmanhallning. Inom
EU finns idag 35 olika program for denna typ av gransover-
skridande, transnationellt och mellanregionalt samarbete. 1
denna studie kommer projekt fran ett av dessa program att
iakttas, nimligen Baltic Sea Region Programme 2007-2013
(BSRP). Programmet syftar till samarbete mellan olika sam-
halleliga aktorer sasom myndigheter, kommuner, regioner,
landsting och enskilda organisationer i hela Ostersjoregionen.
Inom BSRP kan projekt inom omradena innovationer, trans-
porter, havsmiljo och hallbar stadsutveckling genomforas. 1
Ostersjoregionen finns ytterligare tva program med olika geo-
grafisk omfattning, Ceentral Baltic Programme som finansie-
rar projekt inom omradena miljo, ckonomisk konkurrenskraft
samt hilsa och sikerhet, och South Baltic Programme som
ror ekonomisk konkurrenskraft, utbildning och arbetsmark-
nad, transporter, miljo och energi, kulturarv samt mindre lo-
kala samarbetsinitiativ. Amnesomradena varierar saledes na-
got mellan programmen, men syftet liksom den 6vergripande
malsittningen dr densamma, att bidra till territoriell sam-
manhallning och ekonomisk och social utveckling. Metoderna
for att uppna malsittningen ar ocksa likartade mellan pro-
grammen. Det handlar frimst om att skapa forutsiattningar
for framtida samarbete genom att bilda néatverk och astad-
komma gemensamma analyser och handlingsplaner. I denna
studie dr det emellertid BSRP som fokuseras. ¢

Viviljer att beskriva Interreg bade som organisation och
som metod for att skapa policyndtverk kring ett visst amnesom-
rade, vilket utifran ett underifranperspektiv ska bidra till ter-
ritoriell sammanhallning samt ekonomisk och social utveck-
ling inom EU. Enligt Rhodes skapas policynitverk kring
sarskilda amnesomraden eller problemstillningar och dessa
kannetecknas vanligen av att aktorerna knyts samman genom
resursberoenden.” Interregprojekten kan sidgas bidra till att
uppmirksamma aktorerna pa dessa resursberoenden genom
att en fraga lyfts och fokuseras utifran vissa av EU-kommissio-
nen definierade infallsvinklar, samt till att den problembild
som aktorerna gemensamt identifierar och soker 16sningar pa

6 Information om programmen finns pa http://www.centralbaltic.eu, http://southbaltic.eu,
http://eu.baltic.net, http://www.spatial.baltic.net

7  Rhodes, R.AAW., Bache, |. och George, S. (1996) ‘Policy networks and policy-making in the
European Union: a critical appraisal, i Hooghe, L. (ed.), Cohesion Policy and European
Integration. Building Multilevel Governance, Oxford: Oxford University Press.



sprids 1 samhillet. Man skulle kunna siaga att ett framgangs-
rikt Interregprojekt bor ha bidragit till att problematisera och
utverka nya samarbetsformer som roér resursberoendet mellan
aktérerna inom nitverket, samt till 6kad uppméirksambhet 1
samhallet kring det specifika problem som fokuserats liksom
dess mojliga 16sningar. Ett policynitverk innefattar enligt
Rhodes befogenheter/makt, finansiella medel, legitimitet, in-
formation och organisation. Interreg innefattar samtliga dessa
komponenter och fragan hir ar saledes vilka av dessa som ar
mest relevanta att iaktta for att belysa de maktaspekter som
relaterar till jamstalldhet. Vihar valt att anvinda oss av 3R-
metoden for att illustrera maktaspekter 1 projekten, vilket in-
begriper representation, resurser och realia.® Dessa kan éver-
sattas med befogenheter/makt 1 enlighet med Rhodes
definition och det 4r saledes denna aspekt vi kommer att foku-
sera pa 1studien.

2.4 INTERREG SOM
ORGANISATION

For att studera jamstilldhet inom Interregprojekt krivs att
dessa inledningsvis iakttas 1 organisatoriska termer, och att
man da viljer vilka aspekter av sjalva projektorganisationen
och dess omgivning som ar mest relevanta att fokusera pa.
Inom organisationsforskningen anvinds ett flertal olika in-
fallsvinklar for att férenkla och bidra med forklaringar till
hur organisationer fungerar, i vilka maktaspekter utgor cen-
trala inslag. Den klassiska utgangspunkten for att studera or-
ganisationer som fenomen utgors av Max Webers kategoriser-
ing av dessa sdsom sociala strukturer/byrakratier.
Byrakratier konstitueras enligt Weber av auktoritetshierarki-
er, arbetsdelning samt av formella regler och tillvigagangs-
satt.” Webers beskrivning av organisationer innebir dock en
enkel kategorisering av rationalistisk karaktir vilken med ti-
den utvecklats mot inslag av allt mer komplexitet och osiker-
het och storre fokus pa beslutsprocesser, t ex genom Simons
beskrivning av langsamma och prévande beslutsprocesser
med begrinsad rationalitet inom organisationer samt March
och Olsens fokus pa beslutsfattandet som irrationellt och ofor-
utsdagbart."”

Pa vilket sitt kan Interreg iakttas 1 termer av sociala struk-
turer/byrakratier pa det sitt som Max Weber kategoriserade

8  Se kapitel 4.1.
Weber, Max (1947) The theory of social and economic organisation. Glencoe. Free Press.
10 Simon, Herbert (1947) Administrative behavior: a study of decision-making processes in
administrative organization. March, James & Olsen, Johan P. (1976) Ambiguity and choice
in organizations. Bergen: Universitetsforlaget.



dessa och vilka inslag av begransad rationalitet och irrationa-
litet kan finnas 1 projekten? Man kan sdga att det rader en
grundliggande auktoritetshierarki inom Interreg pa sa sitt att
en partnerorganisation ar lead partner och ansvarar for pro-
jektledningssekretariatet samt koordinerar de olika delprojekt
(work packages) som projektet bestar av. Dock arbetar man re-
lativt sjalvstandigt inom varje delprojekt. Projektledningen
kan darfor sagas mer ha rollen av samordnare. Formella rap-
porteringsskyldigheter finns f6r delprojekten gentemot pro-
jektledningen, men ocksa for projektledningen gentemot EU-
kommissionen rérande projektets fortskridande.
Arbetsdelningen sker genom dessa delprojekt, for vilka olika
lander ar ansvariga. Delprojekten fokuserar pa olika aspekter
av projektets amnesomrade och arbetets omfattning varierar
mellan delprojekten. I och med EU-kommissionens mycket
tydliga riktlinjer for projektens malsattningar, uppbyggnad
och processer kan man tala om en tydlig mélrationalitet i pro-
jekten. Samarbetet mellan aktérerna inom Interregprojekt be-
skrivs dock vanligen som nitverkssamarbete, men under sjal-
va projekttiden ar arbetet formaliserat i mycket hog grad.
Man kan saledes konstatera att det finns vissa hierarkiska
drag i Interregstrukturen vilket sarskilt kommer till uttryck
genom EU-kommissionens malformuleringar och rapporte-
ringskrav. Ocksa mellan projektledningen och delprojekten
finns dterrapporteringskrav som bidrar till den hierarkiska
strukturen. Det ar svarare att finna spar av osakerhet och ir-
rationalitet 1 de beslutsprocesser som utgor delar av projekt-
strukturen. Dessa aspekter maste istéllet iakttas for varje pro-
jekt specifikt.

2.9 INTERREGPROJEKTENS
OMGIVNING

Inom mer sentida organisationsteori betraktas omgivningen/
omvirlden som en mycket viktig paverkansfaktor gentemot or-
ganisationen och merparten av teorierna tar sin utgangspunkt
i omvirldsberoendet.! Modernistiska organisationsteoretiker
betraktade istillet organisation och omgivning som separera-
de, aven om det podngterades att dessa paverkar varandra ge-
nom omgivningens krav om anpassning och organisationens
osakerhet kring hur dessa krav kan uppfyllas.'? Utifran ett
konstruktivistiskt perspektiv kan organisationer ocksa ses som
sociala konstruktioner utan tydliga granser gentemot omgiv-
ningen, vilket innebér att organisationens paverkan pa omgiv-

11 Pfeffer, Jeffery och Salancick, Gerald R. (1978) The external control of organizations:
A resource dependence perspective. New York: Harper & Row.
12 March, James & Simon, Herbert (1958) Organizations. New York: John Wiley.



ningen ses som en lika sjalvklar infallsvinkel som omgivning-
ens paverkan pa organisationen."

Organisationer av natverkskaraktar iakttas ofta utifran ett
konstruktivistiskt perspektiv da natverksorganisationer be-
traktas som senmoderna fenomen och har mer uppenbart fly-
tande granser 1 férhallande till omvirlden. Interregprojekt
kan ses som typiska natverksorganisationer, men dirmed inte
sagt att ett konstruktivistiskt perspektiv har storst relevans for
att iaktta foreteelsen. Modernistisk teori kan vara andamals-
enlig for att beskriva omgivningen 1 relation till organisatio-
nen, for att darefter ilinje med konstruktivistisk teori iaktta
hur granser suddas ut och hur omgivningen och organisatio-
nen darigenom integreras pa olika sitt. Detta ar sarskilt rele-
vant om man ser till de nyinstitutionella teoriernas numera
starka dominans. Inom denna teoribildning betonas de nor-
mer som sprids via regler och rutiner sasom viktiga paver-
kansfaktorer gentemot organisationen.' Man talar hiar om
graden av organisationens ~inbaddning” 1 en institutionell
omgivning vilken konstitueras av “myter om rationalitet” 1
form av normer och inte av rationell organisering. Beteenden,
arbetsmodeller och 16sningar pa problem vilka reflekterar idé-
er och ideal 1 omgivningen formar da organisationsstruktu-
ren. Detta sker genom ett normativt tryck gentemot organisa-
tionen, vilket mojliggdrs genom organisationens stravan att
bibehalla social legitimitet for sitt existensberattigande.

Interregprojektens omgivning maste sagas variera mycket
beroende pa vilken aktér som ar lead partner. Om en politiskt
styrd organisation sasom kommun, landsting eller regionfor-
bund 4r lead partner styrs projektorganisationen mer direkt av
politiska 6nskemal och prioriteringar 4n vad som 4r fallet da
en myndighet dr lead partner. I de fall da universitet eller en-
skilda organisationer ar lead partner hamnar man 4annu lang-
re fran sfaren av politiskt inflytande. Rimligen medfor dessa
skiftande relationer till omvirlden att projektens upplagg, ge-
nomforande och resultat varierar. Savitt vi kdnner till har det-
ta dock inte studerats specifikt och vi kommer inte heller att ga
nirmare in pa det har.

Relationen till EU-kommissionen ar formaliserad genom
en mangd regler och rutiner och denna relation utgér annu
ettled 1 omvarldsberoendet. Projekten maste anpassas bade
till EU-kommissionens regelverk och énskemal rérande pro-
jektets inriktning och malsittning, samtidigt som politiker pa
lokal, regional och 1 nagot fall nationell niva inom de olika
landerna kommer att ha synpunkter kring hur projektets mal-

13 Berger, Peter & Luckmann, Thomas (1966) The social construction of reality: A treatise in
the sociology of knowledge. New York: Doubleday.

14 Powell, Walter W. & DiMaggio Paul J. (ed.) (1991) The new institutionalism in organiza-
tional analysis. Chicago: University of Chicago Press.



sattningar passar thop med de egna prioriteringarna. EU-
kommissionen har som tidigare namnts rest vissa krav som
ror jamstialldhet inom projekten. Dessa krav har dock formu-
lerats utan kopplingar till specifika anvisningar eller mojliga
repressalier savitt de inte beaktas. I 6vrigt maste man anse att
EU-kommissionens langtgaende formaliserade krav medfor
ett starkt normativt tryck gentemot projekten och att EU-
kommissionens intentioner med projektstéden darigenom tor-
de uppfyllas. Denna eventuella koppling mellan intentioner,
formella strukturer och resultat 4r dock mycket svar att 1aktta.
Darfor genomfors framst enklare studier dér en specifik sak-
fraga iakttas, t ex hur projektresultaten anvints av de delta-
gande organisationerna och av andra aktorer efter projektti-
dens slut.”?

Vibedémer att organisationens beslutssystem maste anses
mest relevant att fokusera nar man studerar jamstalldhet inom
Interreg. I och med valet av beslutssystemet som huvudsakligt
studieobjekt blir det relevant att iaktta maktstrukturen inom
sjalva organisationen for fokusering av genusaspekterna. Om-
varldsaspekter bidrar givetvis till maktférhallandena inom or-
ganisationen, men vi viljer hir att avgrinsa oss till att enbart
lyfta fram dessa aspekter inledningsvis for att beskriva det
sammanhang i vilket Interreg existerar. Beslutssystemet ror
vilka relationer som finns mellan delar av en organiserad hel-
het. Graden av centralisering, dvs. pa vilken niva besluten fat-
tas, ar relevant att iaktta men kan vara svart att avgoéra da
manga slags beslut fattas i en organisation. Vilka samord-
ningsmekanismer samt regler och procedurer som finns 4r
ocksa relevant, liksom hur beslut ska fattas och arbetet utforas.
Ivart fall handlar det om en aktérsnara mikroniva, dar pro-
jektaktorerna/projektledarna sjilva har tillfragats om hur de
upplever Interregarbetet, inklusive dess beslutsprocesser.

15 Se t.ex. COWI (2008) Evaluation study on use of outcomes produced in the Baltic Sea
Region INTERREG Il B Neighbourhood Programme; samt Sveriges Kommuner och
Landsting (2008).






3. Konsteoretiska utgangspunkter

Foreliggande studie vilar pa en gedigen vetenskaplig grund
inom det teoretiska filt som omvixlande brukar kallas kéns-
teoretisk forskning, konsforskning, genusforskning eller femi-
nistisk forskning. Detta forskningsfalt har vuxit fram i Sverige
och internationellt sedan 1970-talet och 4r idag en etablerad
vetenskaplig tradition, saval inom “gamla” discipliner som 1
det nya @mnet genusvetenskap.'® I denna studie kommer dels
sadana teorier att anvindas som kan samlas under benam-
ningen feministisk kulturteort, dels teorier som utvecklats inom
forskningsfiltet organisation och kin. Aven forskning om kéns-
aspekter pa regional utveckling ingar 1 det teoretiska ramverket
for studien. I det foljande redogors for dessa tre teoriomraden
sa som de anvinds 1 studien. Ett gemensamt drag for de flesta
forskningsinriktningar med genusperspektiv ar fokus pa makt
— hur makt utévas, innehas, fordelas, anviands och utnyttjas,
och vad makt producerar, mojliggor och begransar i relation
till kon. Sa ocksa 1 denna studie. En nirmare beskrivning av
detta aterkommer nedan.

3.1 FEMINISTISK KULTURTEORI

Begreppet genus (av engelskans gender) anviands for att beteck-
na alla de egenskaper, preferenser, uttryckssitt, beteenden,
satt att ga, tala, kla oss, dlska och atra, valja yrke och fritids-
sysselsidttningar, etc, som 1 det sociala och kulturella livet —
dvs. allt vi mdnniskor gor, tinker, osv — forknippas med perso-
ner av kvinnligt respektive manligt kon, oavsett om det har
nagon “naturlig” koppling till det biologiska kénet. Genus dr
alltsa den sociala och kulturella konstruktionen av kén, men
ocksa en abstraktion — en 6verford betydelse av kon, som tar
avstamp 1 kulturella forestallningar om biologi och reproduk-
tion och ar oméijlig att skilja fran dessa.” Manga forskare an-
vander darfor lika gidrna begreppet kon for att tala om det
som andra benamner genus. Ater andra foredrar dubbelbe-
greppet kon/genus. I foreliggande studie anvinds dessa be-

grepp synonymt.

16 Manns, Ulla, 2006. "P3 tva ben i akademin. Om den tidiga kvinnorérelsens projekt”, i Blad
till Bladh. En vénbok till Christine. Stockholm: Sodertorn Studies in History, nr 4; HSV
2007. Utvardering av dmnet genusvetenskap vid svenska higskolor och universitet. Rap-
port 2007:17R. Stockholm: Hogskoleverket.
17 Connell, R.W. (2003) Om genus. Géteborg: Daidalos. 21
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Genusordningen, dvs. det vi kallar kvinnligt och manligt,
ar ett av de mest varaktiga och dominerande kulturella monst-
ren.'® Dessutom #r det fsrmodligen det kulturella ménster som
har svarast att bli erkdnt som ett sidant — manga méinniskor
vill hellre férklara skillnader mellan kvinnor och méan som na-
got rent biologiskt, anatomiskt, genetiskt och hormonellt. Det
biologiska kénet anvands for att legitimera kvinnors och mins
egenskaper, positioner och levnadsforhallanden: till exempel
sa ses ofta kvinnor — men inte man — som “naturligt” lampade
for att ta hand om hem och familj, trots att de verkliga forkla-
ringsgrunderna kanske snarare dr sociala, kulturella och eko-
nomiska 4dn biologiska.

Givetvis kan man inte bortse ifran att vi ocksa ar biologiska
och anatomiska varelser och utifran det kan sorteras in i olika
kategorier. Men det intressanta ur ett kulturvetenskapligt per-
spektiv ar vilka betydelser dessa anatomiska skillnader laddas med kul-
turellt. Ur detta perspektiv handlar det ocksa verkligen om att
de laddas med betydelse: det sker en kulturell tllskrivning av
mening om vad kvinnligt och manligt kén innebar, kon ar
alltsa wnte nagon inre karna eller essens som uttrycks pa ytan.
Vad ”gor” kulturen med det faktum att kvinnor men inte min
foder barn? Vad ”g6r” kulturen med skillnader mellan kvin-
nor och man 1 kroppsbeharing, muskelmassa, fettansamling,
rostdjup, osv? Den minskliga tillvaron ar éverallt och rakt
igenom pa ett eller annat sitt bekonad, dvs. biar pa kulturella
meningar och betydelser som bygger pa att vi manniskor kan
delas in 1 dessa konskategorier. Dessutom placeras dessa vanli-
gen inom ramen for en normerande heterosexuell ordning och
forvintas dirmed begira varandra.'

Att vara medveten om hur kon strukturerar det manskliga
livet — mer eller mindre 1 samspel med andra faktorer — ar det
som kallas att ha ett kions- eller genusperspektiv pa nagot. Om man
dessutom har ett maktperspektiv pa denna genusordning och ser
att den ar en hierarki dar nagra ar 6verordnade och andra ar
underordnade — dir de olika genuspositionerna inte ar lika
mycket viarda; att vara medveten om det och vilja gora nagot
at det innebar ett feministiskt perspektiv. Kons- eller genusmedve-
tenheten 1 sig innebar alltsa inte en feministisk analys. For det-
ta krivs att man dessutom 4r medveten om maktaspekten och
ifragasitter det hierarkiska genussystemet dar mannen (och
girna den vite, heterosexuelle, medeldlders medelklassman-
nen) ar norm.? Ett genusperspektiv handlar inte heller om att
enbart studera kvinnor och/eller médn, utan 1 manga fall ar det

18 Hirdman, Yvonne (2001) Genus - om det stabilas férdnderliga former. Malmé: Liber.

19 Butler, Judith (1990) Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. New York:
Routledge.

20 Hirdman, Yvonne (1988) "Genussystemet - reflexioner kring kvinnors sociala underord-
ning” Kvinnovetenskaplig tidskrift nr 3/1988.



det till synes konsneutrala — men kanske 1 sjalva verket konsblinda —
som 4r 1 storst behov av genusanalys, exempelvis 1 organisatio-
ner och deras verksambhet.

Kén/genus dr en process av stindig kulturell tillblivelse.
Det kan inte enbart forstas som ett substantiv (man/kvinna)
eller ett adjektiv (manlig/kvinnlig), utan 1 hogsta grad som ett
verb, som nagonting som gors 1 sociala relationer.?’ Genus 4r
inte en orsak till utan en effekt av olika sorters handlingar, ett
upprepande av “stiliserade akter” och hiarmningar av kultu-
rella idéer och normer om kin/genus.** Vitsen med det kulturve-
tenskapliga genusbegreppet ar att det 1) skiljer biologi fran
kultur, 2) understryker foranderligheten, samt 3) visar hur re-
lationer mellan kénen 4r en primér social ordning och ett
maktimpregnerat meningssystem som bestar av tva atskilda
(och motsatta) kategorier — kvinnor och man — 1 vilka vi alla
placeras. Detta ar ocksa den den 6vergripande teoretiska ut-
gangspunkten for studien.

3.2 ORGANISATION OCH KON

Sveriges ledande forskare pa omradet organisation och kon ar
professor Anna Wahl och hennes forskargrupp Fosfor vid
KTH. Tillsammans och var for sig har dessa forskare produ-
cerat en rad vetenskapliga artiklar, rapporter, bocker och ut-
redningar inom filtet organisation och kon, sarskilt med fokus
pa ledarskap.?® Sammantaget utgor denna forskning en lamp-
lig teoribas — anpassad till svenska/nordiska forhallanden, om
an inte till hela Ostersjoregionen — for att studera jamstalldhe-
ten inom Interregprojekten runt Ostersjon och villkoren for
kvinnor och min att verka inom dessa projekt. Nedanstaende
redogorelse bygger darfér huvudsakligen pa texter av Fosfor.
Struktur, makt och villkor 4r grundlaggande begrepp nar
man studerar organisation och kon ur ett feministiskt perspek-
tiv, sa ocksa i denna studie. Det handlar om kvinnors och
mins positioner och relationer mellan kénen, om konsekven-
ser av andel kvinnor respektive mén i en organisation, av seg-
regering mellan konen 1 positioner och arbetsuppgifter, samt
av hierarkisk férdelning mellan kénen med avseende pa infly-

tande och makt. Med detta perspektiv kan man se hur organi

21 Elvin-Nowak, Ylva & Helene Thomsson (2003) Att géra kon. Om vart vdldsamma behov av
att vara kvinnor och mén. Stockholm: Albert Bonniers.

22 Butler (1990).

23 Setex Wahl, Anna (1992) Kénsstrukturer i organisationer. Kvinnliga civilekonomers och
civilingenjérers karridrutveckling. Stockholm: EFI; Wahl, Anna m fL. (2001) Det ordnar sig.
Teorier om organisation och kén. Lund: Studentlitteratur; Hook, Pia (2001) Stridspiloter i
vida kjolar - om ledarutveckling och jamstélldhet. Stockholm: EFI; Holgersson, Charlotte
(2003) Rekrytering av foretagsledare. En studie i homosocialitet. Stockholm: EFI; SOU
2003:16, Mansdominans i férandring. Om ledningsgrupper och styrelser. Betankande av
utredningen om kvinnor pd ledande poster i naringslivet. Stockholm: Fritzes; Linghag,
Sophie (2009) Fran medarbetare till chef. Kén och makt i chefsférsérjning och karriar.
Stockholm: KTH.

23



24

sationsstrukturer tenderar att vara konsmairkta pa olika satt —
med villkor och normer som ofta ar konstruerade utifran
mans livssammanhang, vilket kan leda till strukturell diskri-
minering och andra svarigheter f6r dem som inte uppfyller
dessa normer.** Att beskriva och analysera konsstrukturen® i or-
ganisationer enligt ovan (antal, segregering, hierarki) gor det
ocksd mojligt att se skillnader mellan olika organisationer
med avseende pa kon.?

Inom organisationsforskningen anvands ocksa kulturveten-
skapliga perspektiv for att studera kulturella aspekter av orga-
nisationer, exempelvis den symboliska kinsordningen inom en viss
organisation. Sa kan menings- och betydelseskapande med
avseende pa kon undersokas, till exempel genom myter, cere-
monier, riter, historieberittande, skimt, normer, oskrivna reg-
ler, benamningar och sitt att uttrycka sig. Den symboliska
kénsordningen 1 en organisation ingar i den évergripande “or-
ganisationskultur” som rader i den aktuella organisationen.?”
Den skapas och omskapas 1 ett dialektiskt forhallande till or-
ganisationens konsstruktur: strukturen formar och paverkar
kulturen och vice versa.? Om exempelvis man dominerar
inom ett visst falt eller pa en viss befattning skapas konsmirkta
normer kring detta falt eller position — en symbolisk kénsord-
ning som samtidigt har en konkret motsvarighet i organisatio-
nens struktur:

Tyst kunskap om den symboliska konsordningen “hjilper” oss att
avldsa organisationskulturer. Att positioner, sysslor, beteenden,
yrken och uppgifter far en kvinnlig eller manlig stimpel pa sig
(vid ett visst tillfille) dr ett uttryck for symbolism i organisationer.
Utifran detta perspektiv konstateras att kvinnor ofta férvintas
stiada och halla rent, att kvinnlighet betraktas som maktens for-
langda arm, men inte som makten sjalv och att diskriminering,
hot och sexuella trakasserier 6kar nar kvinnor narmar sig mans
arbete.”

En maskulin kénsmirkning av ledarskap, teknik och andra
traditionellt mansdominerade omraden kan dels gora att
kvinnor inte kdnner sig vialkomna, dels kan det géra dem ofri-
villigt synliga (och darmed sarskilt utsatta) 1 organisationen.
Ofta riskerar de ocksa att bli betraktade som representanter
for sitt kon — som en symbol for kvinnor generellt — snarare 4an
uppmirksammade f6r sina individuella kvaliteter och kompe-
tenser. ”Jag blir lattare uppméirksammad och thagkommen.

24 S.59f Wahl m fL. (2001).
25 Wahl (1992).

26 S.85Wahlm fl. (2001).
27 S.133fa.a.

28 S.142faa.

29 S.l44aa.



Dock ej som skicklig ingenjér, utan som kvinnlig ingenjor”,
svarade exempelvis en av deltagarna 1 Wahls avhandlingsstu-
die om kvinnliga civilingenjérer och civilekonomer.* Inom
ramen for den symboliska konsordningens maktrelationer
ryms ocksa det som av den norska socialpsykologen och fore
detta politikern Berit As har benamnts “manliga hirskartek-
niker”. Dessa ar: osynliggérande, forlojligande, palaggande av
skuld och skam, dubbelbestraffning, samt undanhallande av
information.* Sddana tekniker kan givetvis dven anvindas av
kvinnor eller av man gentemot mén, men har observerats som
vanligt forekommande gentemot kvinnor i mansdominerade
sammanhang.

Kvinnliga chefers villkor ar 1 hogsta grad en fraga om
makt, och kvinnor iledande positioner anvander olika strate-
gier for att férhalla sig till konsordningen och hantera span-
ningen mellan att vara kvinna och ledare. Wahl beskriver des-
sa som 1) att forneka kénsordningen och forséka anpassa sig
(konsneutral strategi), 2) att nedtona kénsordningen och fram-
hiva fordelarna med att vara kvinna (positiv strategi) och 3)
att forsta sin situation utifran en medvetenhet om konsord-
ningen (omvirldsstrategi).” Jamstilldhetsarbete inom en or-
ganisation kan bidra till en 6kad medvetenhet om konsord-
ningen, vilket kan leda till forandringar och férbattringar 1
villkoren for medarbetare av bada konen. Dock finns det ofta
en diskrepans mellan retorik och praktik som kan hindra ett
effektivt arbete med jamstalldhet:

Pa en retorisk niva dr de flesta positivt instillda till jamstalldhet,
medan mannen ar norm i praktiken i organisationen. Diskre-
pansen mellan prat och handling kan tolkas pa olika satt. Det
kan tolkas som motstand eller som ett led i forandringsprocessen.
Det kan finnas en fordréjning vad giller vart vanemassiga prak-
tiska handlande 1 jimfo6relse med vara medvetna forestédllningar.
Det kan tolkas som icke-existerande genom att i praktiken forstas
inte jamstilldhet och jamstilldhetsarbete pa ett sitt som ifraga-
satter konsordningen. Diskrepansen kan ocksa tolkas som att re-
toriken 6verordnas praktiken uttryckt genom att vi uppfattar oss
som jamstillda genom det ideal som artikuleras, trots att vi inte
ar det.™

Jamstilldhetsarbete kan innebira olika saker, alltifran att
ta tillvara kompetens till att omfordela makt.** Det ser ocksa
olika ut 1 olika linder, beroende pa skilda forutsattningar ilag-
stiftning och politik. Jamstalldhetspolitiken 1 Norden har t ex

30 Wahl(1992).

31 For en beskrivning av dessa, se ROKS (u.3.) De 5 hirskarteknikerna.
Stockholm: Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige.

32 Wahl(1992).

33 S.258S0U 2003:16.

34 S.175f Wahl m fl. (2001).
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varit inriktad pa strukturer, makt och man, och har darfor
fatt andra resultat dn lander dér inriktningen sett annorlunda
ut.® Eftersom organisationer samspelar med sin omgivning ar
detta givetvis relevant att beakta dven for studier av jamstilld-
het inom Interreg. Ett teoretiskt begrepp som myntats av
Anna Wahl och som har betydelse for jamstalldhet 1 organisa-
tioner dr “kvinnor som maktresurs”.** Av Fosfor anvinds det
som utgangspunkt for forandrings- och innovationsprocesser,
vilket ocksa ar vad Interreg och annat regionalt utvecklingsar-
bete syftar till:

[Kvinnor som maktresurs| innebiar en forstaelse av kvinnor som
subjekt med tolkningsforetrade, som legitima uttolkare av organi-
sationen. Det dr ett alternativ till vanligt férekommande diskur-
ser om kvinnor som en bristfillig resurs eller en komplementir
resurs.”’

Det handlar alltsa om betydelsen av att alla tillgdngliga re-
surser tas 1 ansprak inom en organisation for att producera
basta mojliga resultat pa effektivast mojliga satt. Det dr ytterst
en fraga om makt savil som om resultat. Ett okat beaktande
av genus- och jamstalldhetsaspekter, inklusive kvinnors kun-
skaper, idéer och intressen, kort sagt kvinnor som maktresurs,
skulle saledes kunna hoja kvaliteten och forbittra resultaten
inom Interregsamarbetet kring Ostersjon. Samtidigt skulle
grundliaggande demokratiska varden uppfyllas — om jamlikt
deltagande och kvinnors och mins lika mojligheter och makt
att forma sambhillet och sitt eget liv.*

3.3 KONSASPEKTER PA
REGIONAL UTVECKLING

Eftersom Interreg huvudsakligen handlar om regional utveck-
ling ar den konsteoretiska forskning som bedrivits om detta
politikomrade viktig for att forsta forutsattningarna for jam-
stalldhet inom Ostersjosamarbetet. Statsvetaren och genus-
forskaren Malin Rénnblom vid Umead universitet har studerat
regionalt utvecklingsarbete inom Sverige, baserat pa den part-
nerskapsmodell som importerats fran EU (och som bl a an-

35 S.193fa.a.

36 Wahl, Anna (1996) "Foretagsledning som konstruktion av manlighet” Kvinnovetenskaplig
tidskrift nr 1/1996.

37 Kvinnor som maktresurs i fordndrings- och innovationsprocesser, Beskrivning av ett
forsknings- och utvecklingsprojekt. Genus, organisation och ledning, KTH (e-resurs:
http://www.kth.se/itm/inst/indek/ avdelningar/genus/forskning_genus/2.1056/1.6780,
hamtad den 6 augusti 2009).

38 SOU 2005:66 Makt att forma samhaéllet och sitt eget liv. Jamstélldhetspolitiken mot nya
mal. Stockholm: Fritzes.



vinds for projektsamarbeten inom Interreg).* Hon konstate-
rar att jamstilldhet har blivit en sjialvklar aspekt av svensk
etablerad politik, inklusive regional(utvecklings)politik, samti-
digt som sjilva fragan om makt och kon har férsvunnit fran
dagordningen.

Som begreppet [jamstilldhet] anvinds idag gors dess betydelse
ofta till en sjalvklarhet som kan liknas vid begrepp som frihet, de-
mokrati och rittvisa. Samtidigt hirbargerar begreppet jam-
stalldhet en mangd komplexa maktdimensioner, inte minst kon-
strueras kon pé flera och motstridiga siatt genom
jamstalldhetsbegreppets anviandning. "

Jamstalldhetsintegrering, gender mainstreaming, ar den stra-
tegi for okad jamstialldhet som anvinds savil 1 Sverige som
nom EU, vilket innebir en stravan efter att jimstalldhet ska
integreras 1 all verksamhet. Ronnblom menar att detta visser-
ligen lovvirda mal tycks ha drinerat jamstalldhetsfragan pa
politisk spriangkraft. Sarskilda satsningar pa kvinnoprojekt
har ersatts av ”betydligt luddigare skrivningar” om social
hallbarhet och vikten av att integrera jimstalldhet."!

Roénnblom havdar att 1 och med att politikens former har
forandrats 1 riktning mot partnerskap, deliberation och for-
handling, har den f6r politiken sa grundlaggande konfliktdimen-
stonen kommit bort. Partnerskapsmodellen bygger pa férhand-
ling och att komma 6verens pa ligre nivaer, exempelvis bland
aktorerena inom en region. Enligt Rénnblom foérstirker och
aterinsatter denna arbets- och beslutsform den konsensustradi-
tion som sedan linge finns inom svensk politik, vilket 1 prakti-
ken gor att avvikande roster marginaliseras och politiseringen
av nya fragor, exempelvis genus och jamstalldhet, forsvaras ef-
tersom det saknas mekanismer for att hantera 6ppna motsitt-
ningar och konflikter.”? Det 4r troligt att detta ocksé giller for
partnerskapen inom ramen for Interreg. Rénnblom konstate-
rar ocksa att det finns en pataglig diskrepans mellan politiska
intentioner pad nationell niva och regional praktik nir det gil-
ler jamstalldhet och kvinnors deltagande 1 de regionala part-
nerskapen i Sverige.” Samma forhallande kan sannolikt iakt-
tas aven mellan EU-kommissionens direktiv och det faktiska
utfallet inom enskilda Interregprojekt.

39 Rénnblom, Malin (2008) "Var tog politiken vagen? Om regionalpolitik, jamstalldhet och
statens forandrade former.” Tidning fér genusvetenskap Tema Valfardsstaten, nr 1/2008.

40 S.34a.a.

41 S.41 a.a., se dven Rénnblom, Malin (2005) “Letting women in? Gender mainstreaming in
regional policies.” NORA, vol. 13, nr 3/2005.

42 S. 42f Rénnblom (2008), se dven Hudson, Christine & Malin Rénnblom (2007) "Regional
development policies and the constructions of gender equality - the Swedish case.” Euro-
pean Journal of Political Research, vol 46. nr 1/2007.

43 S. 41 Ronnblom (2008).
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Ytterligare en problematisk aspekt dr den fokusering pa nu-
merar jamstalldhet och representation som lyfts fram i manga
regionalpolitiska sammanhang. I och med detta fokus hamnar
jamstalldhetsaspekter pa sjalva mnehallet i regionalutvecklings-
programmen i skymundan. Enligt Rénnblom producerar det-
ta ett tinkande om kon som komplettering, snarare 4n som mot-
sittning, maktdimension och konflikt.** Dessutom har
regionalpolitiken forandrats i riktning mot att:

overgripande handla om hallbar tillviaxt vilket i retoriken inklu-
derar alla medborgare och grupper i en region och ser till deras
bista. Detta oklanderliga mal riskerar att avpolitisera sociala
motsittningar®

Denna beskrivning delar svensk regionalpolitik 1 hog grad
med de regionala samarbetena inom EU:s Interregprogram:
hallbar tillvixt ar ett av honnorsorden dven inom Interreg.
Jamstalldhet som en fraga om antal eller innehall ar ocksa in-
tressant att fora over pa var studie av Interregsamarbeten 1
Ostersjoregionen.

4bS.45a.a.
45 S.4ba.a.



4. Metod och material

Utifran tillgangliga program- och projektdokument har vi
gjort en mindre kartlaggning av konsstrukturen inom Oster-
sjoprogrammet (BSRP) 1 stort samt inom fyra utvalda projekt
inom programmet. Denna kartlaggning utgér saval en sjalv-
standig faktabas som en kontextualisering till studiens andra
del, som utgors av intervjuer med projektledare och delpro-
jektledare inom dessa fyra projekt, samt ytterligare ett projekt
dar viinte har fatt tillgang till skriftligt projektmaterial men
vil kunnat utféra intervjuer.

4.1 3R-ANALYS

Pa programniva har vi studerat konsférdelningen pa olika po-
sitioner inom programmet/projekten sammantaget, utifran
uppgifter pa hemsidan for Baltic Sea Region Programme
2007-2013.*® Pa projektniva har vi gitt igenom projektansok-
ningar och hemsidor och studerat uppgifter om kvinnor och
min inom organisationen (bemanning, arbetsuppgifter, an-
svar mm). Detta material har analyserats med hjilp av den sa
kallade 3R-metoden, som utvecklats av genusforskaren, jam-
stalldhetsexperten och utredaren Gertrud Astrom, for att an-
viandas 1 organisationers arbete for jimtegrering”/ jamstilld-
hetsintegrering/gender mainstreaming.”” 3R-metoden 4r ett
tydligt och konkret redskap for att kartlagga och analysera
kons(makt)strukturer inom organisationer — en noédviandig ut-
gangspunkt for att sedan kunna forandra dem. Darfor ar den
ocksa vil lampad som metod for att studera jamstilldhet och
genusaspekter inom Ostersjosamarbetet/Interreg. De tre R:en
star for Representation — var finns kvinnor och mén represente-
rade?, Resurser — hur fordelas resurser mellan kvinnor och
mian? och Realia — hur beaktas genusaspekter i sjilva innehal-
let 1 verksamheten, 1 det som faktiskt gors? Tillsammans moj-
liggor dessa fragor en metodisk genomgang av en organisa-
tion, savil kvantitativt som kvalitativt. Applicerat pa
Interregprojekten i Ostersjoregionen kan detta generera fré-
gor som: Pa vilka positioner/funktioner inom projekten — och
som anvindare av resultaten — finns kvinnor respektive man?

46 http://eu.baltic.net

47 Ses. 48f Astrém (2007); samt Astrom, Gertrud (1998) "Kommuner med kinsla for
jamstalldhet” i Genus i praktiken - p& hans eller hennes villkor? Baude, A. m fl. (red) Val-
lingby: Jamstalldhetsarbetares forening.
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Hur ar projektens resurser (16ner, verksamhetsmedel, lokaler,
titlar, status, makt, inflytande) férdelade pa kvinnor och man?
Hur beaktas genus- och jamstilldhetsaspekter 1 sjalva projekt-
arbetet: idéer, fragestdllningar, problemformuleringar, doku-
ment, rapporter, teorier, metoder, analyser, resultat, planer
och riktlinjer, planering, implementering osv?

Den andra delen av studien utgors av en intervjuundersok-
ning med projektledare och delprojektledare inom de utvalda
projekten. Syftet med undersékningen ar att kartligga den
symboliska och diskursiva konsordningen i det dagliga, prak-
tiska projektarbetet, sa som det erfars och beskrivs av intervju-
personerna. Genom intervjuerna med del/projektledare har
vi velat belysa fragor om ledarskapets konsmarkning och vill-
koren for ledarskap inom projekten, om arbetsprocessernas
koénsmarkning och villkoren for kvinnor och man inom pro-
jektorganisationen och i det dagliga projektarbetet, samt 1 vil-
ken man genus och jamstalldhet beaktas 1 det praktiska pro-
jektarbetet — 1 allt det som hinder innan dokument och
rapporter publiceras. Aven hir har 3R-metoden anvants, med
tyngdpunkt pa det tredje R:et, Realia: Hur upplever projektle-
darna att de bemots 1 relation till sitt kon (och ev. andra rele-
vanta faktorer som alder, funktionalitet, etnicitet, sexualitet,
klass mm)? Hur paverkar detta bemétande deras arbetssitua-
tion och mgjligheter att leda projektet effektivt? Hur ser arbet-
skulturen/ arbetsklimatet ut: Vilka oskrivna regler finns? Vem
kan/far (eller kan/far inte) gora vad? Vilka skamt ar mojliga,
begripliga och accepterade (eller oméjliga, obegripliga och
inte accepterade)? Vilka historier om och aterkommande be-
skrivningar av verkligheten och projektarbetet finns? Vilkas
forslag och idéer kommer med och vilkas forsvinner pa vigen?
Vad far det for effekter (for resultaten, men ocksa for det paga-
ende arbetet) att vissa men inte andra far vara med och paver-
ka arbetsprocessen?

Intervjuerna utférdes antingen pa intervjupersonernas ar-
betsplats eller via telefon och var i genomsnitt ca en timme
langa. De spelades in pa mp3-spelare och har sedan skrivits ut
1 sammanfattad/refererad form, med sarskilt viktiga passager
ordagrant atergivna. Savil ljudfiler som intervjuutskrifter
finns 1 intervjuarens 4go, och av anonymitetsskial kommer ing-
en annan att fa ta del av dessa.

4.2 AVGRANSNINGAR

Vi har valt att enbart studera pdgdende Interregprojekt fran
programperioden 2007-2013. Fordelarna med detta har dels
varit att kontaktuppgifter, hemsidor mm &r aktuella och att
det har varit forhallandevis enkelt att fa tag 1 intervjupersoner,



dels att vi har haft mojlighet att belysa (och férhoppningsvis
paverka) jamstalldheten 1 projektarbetet medan det pagar.
Nackdelarna ar att det, under hosten 2009 niar materialin-
samlingen pagick, enbart har funnits huvudprojektledare fran
Sverige och Finland, samt att det 4nnu inte gar att siga nagot
om projektens resultat. Om vi hade valt att istallet enbart stu-
dera avslutade projekt, fran programperioden 2000-2006, hade
vi haft fordelarna av att ha ett stort underlag av projekt att vil-
jafran, med huvudprojektledare fran flera av linderna runt
Ostersjon, samt att vi hade kunnat folja hela projektprocessen,
aven resultaten. Nackdelarna hade dock dels varit svarigheter
med att {4 tag i intervjupersonerna efter avslutat projekt,'®
samt att vi inte skulle ha haft mojlighet att paverka jamstalld-
heten i Interregprojekten medan de pagick. Fordelarna med
att studera bada programperioderna hade varit att vi hade fatt till-
gang till ett mycket stort underlag av projekt och skulle ha
kunnat siga ndgot om savil det dagliga projektarbetet, medan
intervjupersonerna iar mitt uppe 1 det, som resultaten och pro-
jekten betraktade 1 backspegeln. Vi hade ocksa haft mojlighet
att intervjua huvudprojektledare fran flera linder. Nackdelar-
na hade dock varit att detta material skulle ha blivit alltfor
brokigt och spretigt, med begransad jamférbarhet som foljd.
En sadan studie hade ocksa behévt betydligt storre resurser
an den nuvarande.

Vihar ocksa valt att enbart intervjua kvinnor. Fordelen med
detta ar att vi har kunnat fokusera pa kvinnors villkor inom
Ostersjosamarbetet/ Interreg, samt gora materialet mer jam-
forbart mellan lander. Vi har ocksa valt att fokusera projekt
inom traditionellt mansdominerade branscher, fér att géra
kontrasten tydligare. Nackdelen ér att vi bara kommer att
kunna siga nagot om jamstilldheten 1 projekt som leds av
kvinnor — och dessutom fran projektledarens eget perspektiv.*
Om viistillet hade valt att intervjua bade kvinnliga och manliga
projektledare hade den storsta fordelen varit att vi hade kunnat
fokusera pa konsméirkningen av sjilva organisationen/projektsa-
marbetet, utan att aterigen gora jamstalldhet till en “kvinnofra-
ga”, dvs. ndgot som enbart angar kvinnor.’® Dessutom hade vi
kunnat visa pa eventuella skillnader gillande jamstilldhet
mellan projekt ledda av kvinnor respektive av man. Aven det-
ta hade dock kréavt storre resurser dn vad som avsatts for den-
na studie. En mojlighet med nuvarande uppligg dr dock att
framover komplettera resultaten 1 foreliggande rapport med
ytterligare en undersokning, fokuserad pa projekt ledda av
min.

9

48 Jfrs. 8f, 56, 60, COWI (2008).

49 Vilket i och fér sig inte behdver vara fel, utan snarare ger en tydlig indikation pa kvinnors
villkor pa ledande positioner inom Interreg.

50 Jfrs. 139 Connell (2003).
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4.3 FORSKNINGSETIK

I och med att de utvalda projekten ar sa fa till antalet har de
inte namngivits 1 rapporten. Eftersom detta delvis dr en utvir-

derande studie hade det visserligen varit positivt att kunna Iyf-
ta fram konkreta, namngivna exempel — savil goda som min-
dre goda — pa beaktande av genusaspekter och jamstilldhet
inom BSRP. Att namnge de studerade projekten hade ocksa
mojliggjort en redovisning av de skriftliga kdllorna — dvs. pro-
jektdokumenten — pa ett vetenskapligt korrekt sétt. Dock har
vi bedémt anonymiteten for de intervjuade del/projektledarna
som en viktigare aspekt att beakta, och darmed har vi behovt
bortse fran évriga aspekter. I enlighet med Vetenskapsradets
forskningsetiska rekommendationer om konfidentialitet har
alltsa samtliga intervjupersoner och projekt anonymiserats.
Storsta mojliga anstrangning har gjorts for att garantera detta
— eller atminstone forsvéara identifiering. Darfor har vi valt att
plocka bort eller 1 nagot fall byta ut uppgifter som vi uppfattar
har férsumbar relevans for analysen. Intervjupersonerna har
ocksd informerats om sin méjlighet att nar som helst avbryta
sitt deltagande 1 studien — aven efter att intervjun ar genom-
ford — utan att detta ska fa nagra negativa foljder for henne.
Intervjupersonerna har ocksa i férvig fatt savil skriftlig som
muntlig information om vad studien syftar till, samt vem som
kommer att ha tillgang till intervjumaterialet och hur det
kommer att anvindas. Genom dessa atgirder har saledes Ve-
tenskapsradets etiska riktlinjer f6r humanistisk och samhlls-
vetenskaplig forskning — informationskravet, samtyckeskravet, konfi-
dentialitetskravet och nytijandekravet — beaktats.”!

51 Vetenskapsradet (u.d.) Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhallsvetenskap-
lig forskning. Stockholm: Vetenskapsradet



0. Studien av program- och

projektdokument

I Baltic Sea Region Programmes centrala programdokument
Operational Programme och Programme Manual lyfts jamstilldhet
fram pa ett par stillen. Nar EU:s horisontella policies om-
namns anges sikerstillandet av (jam)lika mojligheter (ensuring
equal opportunities), inklusive genusperspektivet, som en viktig
princip for programmet.’® Det anges att frimjandet av lika
mojligheter f6r kvinnor och mén liksom foérebyggandet av all
form av diskriminering, baserat pa exempelvis kén, etniskt ur-
sprung, alder eller funktionshinder, kommer att bedomas som
en positiv faktor vid projekturvalet. Projektagarna uppmanas
att integrera dessa faktorer i projekten eller att “atminstone ta
1 beaktande projektets inflytande pa fragor som ror lika moj-
ligheter”. Projekt som avser att genomfora aktiviteter som
framjar lika mojligheter ska beskriva dessa 1 ansokningshand-
lingarna samt beskriva resultaten i de avrapporteringar som
gors. I strukturskapande projekt handlar det snarare om att
beskriva huruvida man och kvinnor ar jamlikt férdelade i pro-
jektplaneringen, i beslutsfattandet och 1 projektets malgrup-
per.” Det definieras dock inte vilka kriterier en sddan genom-
gang bor ta fasta pa och en narmare definition av vad ett
strukturskapande projekt innebir ges inte heller.

I Interregprojekten finns dels en eller tva projektledare for
varje workpackage och dels en eller tva representanter for var-
je projektpartner. Representanterna ar ofta chefer inom res-
pektive organisation. Vid en genomrékning av hela Baltic Sea
Region Programme 2007-2013, som till dags dato bestar av 46
projekt (ansokningsomgang 1 och 2), kan konstateras att bland
kontaktpersonerna for Lead Partner utgér kvinnorna 32 %
och bland huvudprojektledarna/Project Manager utgér de
47%. Av de informationsansvariga/ Information Manager ut-
gor kvinnorna hela 70% (dock dr det bara ca hilften av pro-
jekten som har en sadan angiven i programdatabasen), medan
av det totala antalet kontaktpersoner for de olika projektpart-
ners (exklusive Lead Partner) utgér kvinnorna bara 31%, eller
193 stycken av totalt 628 personer.”* Uppgifter angéende
workpackage-/delprojektledare, styrgruppsmedlemmar m.m.,

52 S. 34 Operational Programme for the Baltic Sea Region Programme 2007-2013, Final
approved version 2.0, 22 December 2009.
53 S. 12f Programme Manual for the Baltic Sea Region Programme 2007-2013, Version 4.2,
25 January 2010.
54 Berakningarna bygger pa uppgifter i projektdatabasen pa http://eu.baltic.net, informatio-
nen hamtades 2010-03-23. 33
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saknas 1 denna databas och huruvida man redovisar dem pa
respektive projekthemsida skiljer sig fran projekt till projekt.
Det visade sig ocksa svart att fa tillgang till sadana uppgifter
via programsekretariatet 1 Rostock. Dérfor har vi inte gjort
nagon berikning av detta for hela programmet.

Fyra projekt har dock granskats narmare® och i dessa har
det funnits en mycket stor 6vervikt gillande manliga represen-
tanter. Sammantaget 4r andelen kvinnor 33 %. I ett av projek-
ten ar férdelningen bittre 4n 1 6vriga (61 %) medan det i ett
annat dr avsevart simre (23 %). Vad giller projektledare for
projektens olika workpackages ser situationen betydligt battre
ut. Har ar 45 % av projektledarna kvinnor. I ett projekt finns
det en stor 6vervikt gillande kvinnliga projektledare (71 %),
medan det i ett annat ser saimre ut (20 %).’® Det kan saldedes
konstateras att Interregprojekten har brister vad géller repre-
sentation, det forsta av de tre "R:en”. Mian innehar ofta ledan-
de befattningar 1 organisationerna och blir darfor framst de
som far representera organisationen 1 projektsammanhanget,
t ex vid arbetsgrupps- och styrgruppsméten. Vad giller pro-
jektledarskap for olika delprojekt 4r konstordelningen emeller-
tid relativt jamn. Kvinnorna far saledes relativt stort inflytan-
de 6ver projekten, men mindre inflytande vad giller
projektens integrering i de deltagande organisationerna i stort.

For fyra av projekten har vi ocksa fatt tillgang till ansok-
ningshandlingarna till EU-kommissionen och granskat dessa
utifrdn ett genus- och jamstalldhetsperspektiv. Ansokningsfor-
muliret innehaller en sarskild ruta dar “framjande av lika
mojligheter” (promotion of equal opportunities) inom projektet ska
specificeras. I anvisningarna till denna ruta lyfts genus- och
jamstélldhetsaspekter fram som en sirskild punkt, aven om
’lika mojligheter” ocksa omfattar andra jamlikhetsfragor. Tva
av de granskade ansgkningarna innehéller formuleringar om
att projektet ar "konsneutralt” (gender neutral, en formulering
som ar hamtad direkt fran kommissionens anvisningar), men
att man uppmuntrar kvinnors deltagande pa olika nivaer och
positioner 1 projektet. Den ena ansokan lyfter fram att saval
projektledaren som flera av de delansvariga inom projektet,
fran olika lander, 4r kvinnor, medan den andra visar pa en
medveten och langsiktig strategi for att fa jamnare konsrepre-
sentation exempelvis inom styrgrupper och bland talare pa
konferenser. I beskrivningen av denna goérs ocksa ett mycket
viktigt tillagg:

55 Se kapitel 4.

56 Dessa berakningar bygger pa uppgifter om representanter i styrgrupper samt delprojekt-
ledare fran fyra av de fem projekt vi iakttagit. Siffrorna aterfinns i projektdatabasen och pa
de projekthemsidor som ar tillgangliga via http://eu.baltic.net, informationen hamtades
2010-01-04.



Emellertid kommer projektet ocksa att vara medvetet om att
kvinnor férekommer ilagre grad inom [projektets huvusakliga
falt] an méan, vilket kraver en sarskild 6ppenhet gentemot kvinn-
ligt deltagande i projektaktiviteterna for att kunna uppna den
énskade kénsbalansen.”

Ett annat projekt beskrivs 1 ansékan som “neutralt till lika
mojligheter”, men namner diaremot inte kén specifikt. Detta
projekt beskrivs dock som att dess innehall/ projektmalen i sig
innebir ett frimjande av lika villkor och stravan efter ett mer
jamlikt samhille pa ett 6vergripande plan. Den fjirde projekt-
ansokan beskriver uttryckligen hur de dels uppmuntrar delta-
gande av kvinnor 1 projektet, exempelvis pa strategiska eller
ledande befattningar, dels aktivt forsoker beakta olika grup-
pers intressen och behov (exempelvis utifran kon, alder och et-
nicitet) 1 projektaktiviteter och -resultat.

Hur mycket av dessa formuleringar som snarast ar av kos-
metisk natur och vilka som har ett reellt innehall ar forstas
svart att avgora, men klart ar att tva av projekten tycks ha en
tydligare jamstalldhetsstrategi dn de 6vriga. Endast ett av de
fyra projekten har emellertid latit genusaspekterna komma till
uttryck @ven 1 beskrivningen av sjilva projektets realia, det som
Interregprojektet faktiskt gor. I de tva 6vriga stannar jam-
stalldhetsaspekterna 1 princip pa en representationsniva. Ett av
projekten namner inte kén éverhuvudtaget, vilket sjalvklart
kan tyda pa konsneutralitet, men troligare pa konsblindhet,
med tanke pd att genus pekas ut specifikt 1 anvisningarna fran
EU-kommissionen.

I de granskade projektansokningarnas 6vriga delar namns
dock inte genus- eller jamstilldhetsaspekter 6verhuvudtaget,
inte ens 1 det enda projekt som 1 “genusrutan” uppger att de
tanker integrera dessa aspekter 1 sina projektaktiviteter. Vad
som ddremot framkommer i ett av projekten ar en timligen
oreflekterad/konsblind anvindning av det maskulint laddade
begreppet “mansmanader” (man-months) istallet for det kons-
neutrala “personmanader” (person-months), for den enhet 1 vil-
ken man inom Interreg raknar personalresurser. Detta ar en
olycklig formulering som bidrar till att (sannolikt oavsiktligt)
aterskapa en maskulin norm inom projektverksamheten.

57 Ur projektansokan (anonymiserad).
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6. Intervjustudien

Totalt sju projektledare eller delprojektledare inom Interreg-
programmet BSRP 2007-2013 har intervjuats, alla kvinnor.
Tre av intervjupersonerna kommer fran Sverige, tva fran Fin-
land och tva fran Baltikum® (varav en ursprungligen kommer
fran ett annat Ostersjoland). Tva av dem ér dldre och har stor
erfarenhet av savil ledarskap som av internationella projekt,
medan de 6vriga ar relativt unga och har varierande erfaren-
het. I texten har de anonymiserats i mgjligaste man, och alla
detaljer som inte ar viktiga for analysen har tagits bort eller
bytts ut. Vilket land vederborande ar verksam i har dock ib-
land varit relevant att nimna, liksom vissa uttalanden om
andra Ostersjolinder.

6.1 PROJEKTINITIERING OCH
PROCESSEN ATT VALJAS
TILL PROJEKTLEDARE

Projektledare 1 har delvis varit med sedan starten, eftersom
hon arbetade som konsult 1 partnerorganisationen vid tid-
punkten for projektets initiering. Hon har senare rekryterats
till det jobb hon har nu, och har varit med och skrivit vissa de-
lar av ansokan, framst i egenskap av teknisk specialist/sak-
kunnig. 1 skulle forst vara huvudprojektledare for hela projek-
tet, men efter att ha fatt nya arbetsuppgifter i organisationen
har hon nu blivit delprojektledare for det som hennes arbets-
plats ska bidra med. Istillet har projektekonomen (en man) ut-
setts till huvudprojektledare, vilket 1 sjalv tycker passar bittre
eftersom hon ser sig mer som teknisk specialist 4n som admi-
nistrator. Dock kommer hon att fungera som stod at huvud-
projektledaren nar det giller sakfrdgorna och de kommer del-
vis att leda projektet tillsammans.

Projektledare 2 har blivit handplockad till att leda Inter-
regprojektet, eftersom hon 4r ”den enda” inom sin organisa-
tion som har erfarenhet av att koordinera stora internationella
projekt. Hon var dock inte med om att initiera projektidén,
utan detta skedde “uppifran”. 2 har hand om det administra-
tiva ledarskapet, men nir det giller sakfragorna ar det en in-
hyrd konsult (man) med teknisk specialistkompetens som be-

58 Avanonymitetsskal specificeras inte detta narmare.
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stammer: ”Vileder tillsammans”, siger hon. Situationen
alltsa ungefir som for 1, fast tviartom. Och med den skillnaden
att | inte har det formella ansvaret att "bestamma’ om sakfra-
gorna som denna manliga specialist verkar ha.

Projektledare 3 rekryterades internt under utarbetandet av
projektansékan och var sedan med under hela ansékningspro-
cessen. Hon hade arbetat med liknande projekt tidigare och
fanns redan 1 organisationen, men var inte inblandad 1 initie-
ringen av projektidén. Projektledare 4 fanns ocksa pa plats 1
sin organisation och var med under ansokningsprocessen och
blev sedan projektledare fran forsta borjan. Interregprojektet
bygger vidare pa ett tidigare projekt som flera av partnerna
varit med i.

Projektledare 5 har varit med sedan starten 1 sitt projekt.
Hon var delaktig i ett tidigare projekt och fick sedan uppdra-
get att tillsammans med en annan person skriva ansékan for
ett fortsattningsprojekt, och blev darefter projektledare. Bade
projektledare 6 och 7 kom in 1 senare skeden av projektforbe-
redelserna och har varit projektledare sedan dess.

6.2 BEAKTAS
JAMSTALLDHETSASPEKTER
| PROJEKTET?

En projektledare sager att hon forsoker tinka pa att ha jamn
konsfordelning 1 arbetsgrupper, styrgrupper, talare till konfe-
renser och liknande. Hon forsoker ocksa att 1 nagon man styra
taltiden under méten, sa att alla far mojlighet att komma till
tals. Daremot finns det inget uttalat jamstalldhetsgrepp 1 pro-
jektet. Projektledaren hanvisar till stor press (tids- och utrym-
mesbrist) under ansokningsforfarandet, dar allt man skriver
maste syfta till att “sdlja in” projektet till EU:s granskare. Hon
ar ocksd lite desillusionerad kring vad “genusrutan” 1 ansékan
egentligen syftar till och tycker att det ar timligen menings-
lost att ha med den, eftersom granskarna férmodligen dnda
inte bryr sig om vad som star dar. ”Det dr ingen id¢é att skriva
nagonting jattesmart, for det ar inte det som styr om man far
pengar eller inte”, menar hon. Da ar det bittre att satsa krut
pa de andra delarna 1 ansékan — vad sjilva projektidén hand-
lar om.

Hon ar ocksa desillusionerad kring jamstalldhetsarbete
overhuvudtaget, eftersom hon tidigare arbetade 1 ett jam-
stalldhetsprojekt och mérkte hur hart ansatt den projektleda-
ren blev. Hon har sjalv last genusvetenskap och ar intresserad
av dessa fragor men vill inte vara projektledare for ett sadant
projekt, atminstone inte sa tidigt 1 karriaren, nar hon dr ung,



ny och oerfaren. Hon menar att det tar for mycket tid och en-
ergi att behova legitimera varfor man jobbar med jamstalld-
hetsfragor, sa att sjalva arbetet med fragorna blir lidande.
Anda forsoker de i hennes projekt — eller kanske snarare hon
som projektledare — att beakta jamstalldhetsfragor i viss man,
1alla fall i sjalva arbetsprocesserna. ”Varfor det?” fragar jag:

Mm.. det dr en bra fraga. Hur ska jag saga? Alltsa jag tror det blir
viktigare for oss som sjilva tillhor den kategorin som inte alltid ar
sjalvklar, sa blir det liksom viktigare for oss att vi tanker pa det
och det ar darfér som jag hela tiden trycker pa det har med alder
ocksa. Det blir viktigare att vi forsoker fa att alla kdnner sig del-
aktiga och far gehor fran flera grupper niar man sjalv vet hur jad-
ra frustrerande det dr att man inte alltid kommer fram i de sam-
manhang man vill. Pa grund av orsaker som man inte kan
paverka heller.

En annan projektledare efterlyser riktlinjer f6r granskarna
hos EU-kommissionen nir det giller genusaspekter, t ex att
om det star och vager mellan tva projekt sa ska man bevilja
det som har jimnast konsfoérdelning. I sjalva projektbeskriv-
ningen kan man inte gora sa mycket, menar hon, eftersom
allt handlar om att fa ansokan beviljad. Hon tycker anda
att det ar ganska jamstallt inom Interregprogram och Inter-
regprojekt generellt, sirskilt i norra Europa. Hon tanker har
dock snarare pa representation, resurser och mojlighet till
inflytande fran de enskilda deltagarna an pa hur genus- och
jamstilldhetsaspekter beaktas i sjalva projektarbetet, dvs. 1
realian.

En tredje projektledare talar under intervjun mest om ett
tidigare projekt som hon ledde under den férra programperi-
oden, och menar att eftersom genus och jamstilldhet inte var
amnet for projektet var det inte heller relevant att beakta sa-
dana aspekter. Hon har visserligen for sig att det férvintades
redan da att man skulle strava efter jamstilldhet 1 projektet,
men att det ar tydligare i riktlinjerna f6r den nuvarande pro-
gramperioden. Hon menar dock att de aldrig har haft nagra
problem med jamstilldheten i nagot av hennes projekt:

Atminstone kan jag inte komma ihag att vi har haft nagra inci-
denter dar dessa problem blivit uppenbara. Hos de flesta av vara
partners har vi deltagare av bada konen (...) och vi har ganska
manga kvinnor bland de mest aktiva deltagarna. Sa vi har inte
haft nagra jamstilldhetsproblem vad jag kan komma ihag.

En intervjuperson siger att 1 ansékan f6r hennes projekt
har savil jamstalldhet mellan kvinnor och man beaktats, som

en striavan att involvera den yngre generationen. Det senare ar
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integrerat i sjalva projektutformningen, medan genusaspekt-
erna mer uppmirksammas pa representationsniva, att det ska
finnas saval kvinnor som min fran partnerorganisationerna
representerade 1 projektet:

Och jag tycker att vi har lyckats ganska bra i projektet, vi har
relativt manga kvinnor involverade 1 projektaktiviteterna. Men
sedan har jag kollat vilka som ar representanter 1 styrgruppen,
och dar ar det till exempel bara en kvinna, sa da ar det inte
[jamstallt].

Hon menar forst att sammansattningen av styrgruppen har
tillkommit lite av en slump, men tilligger sedan att de framst
har sett till vilka personer fran respektive partnerorganisation
som var relevanta att fa med dar — och da rakade de huvud-
sakligen vara min. Sammansittningen i detta projekt speglar
(och forstarker) dirmed den bristande jamstilldheten hos res-
pektive partner, vilken vi menar istallet hade kunnat brytas
inom Interregprojektet om man hade haft en mer kénsmedve-
ten strategi.

Och sen ska vi pa nagot sitt forsoka beakta jamstialldhetsaspekt-
er nir vi sprider projektets resultat. Men eftersom projektet pa-
gar just nu har jag ingen klar bild av hur detta kommer att ske 1
praktiken.

Denna person har ocksa erfarenhet av ett tidigare Interreg-
projekt och jamfor med detta. I det tidigare projektet var det
ocksa relativt jamstallt numerirt sett, men 1 6vrigt beaktades
inte genusaspekter namnviart. Denna gang har hon tankt mer
pa dessa fragor, framfor allt f6r att hon bérjar bli mer varm 1
kladerna vad giller Interregprojekt och darfor kan se saker 1
ett bredare perspektiv. Denna gang ar det ocksa mer uttryckli-
gen ett krav fran EU, vilket hon tycker ar bra. Hon jamfor
med hallbarhetsaspekterna (sustainability) som ocksa ska inte-
greras tydligare nu.

Jag tycker att hallbarhet ér lite littare, eftersom man kan integre-
ra detta direkt 1 projektaktiviteterna, till exempel genom att an-
vianda mindre papper eller forsoka anvinda videokonferenser sa
mycket som méjligt eller sa, men jamstilldhet ar svarare, for ib-
land maste man vilja personer som ir relevanta for att represen-
tera nagonting. Och i vissa sammanhang ar de mestadels man.
Sarskilt nar det géller de hir fragorna.

En annan projektledare tycker att hennes projekt ar alltfor
nystartat for att kunna siga ndgot om hur det fungerar ur
jamstélldhetssynpunkt, men hon tycker ocksa att sjilva beak-
tandet av genusaspekter ar en indikation pa att nagot ar fel. I



normalfallet behévs inte detta, menar hon och jaimfor med ett
tidigare projekt som hon var med 1. ”Dér hade vi inte sddana
problem och jag hoppas att det inte blir aktuellt den hir gang-
en heller”, sager hon. Och ytterligare en tycker att hennes pro-
jekt ar vl balanserat nar det géller konsrepresentation. Det dr
visserligen en mansdominerad bransch men det 4r anda rela-
tivt manga kvinnor med och ingen blir diskriminerad “defini-
tivt inte pa grund av kon men sikert pa grund av personlig er-
farenhet”, vilket ibland kan sammanfalla med
underrepresenterat kon, medger hon.

6.3 REPRESENTATION

En av intervjupersonerna tycker att det 4r manga aldre min
och en del yngre kvinnor, men inte sa mycket daremellan,
inom den bransch som hon jobbar 1. Hon upplever ocksa att
alla projektpartners kanske inte 4r sd medvetna om jamstalld-
hetsfragor, ens pa representations- eller numerar niva. Nar
hon pratar om projektet generellt och de olika partners fran
landerna runt Ostersjon, sa ifragasatts ocksa delvis stereoty-
pen om Norden som mer jamstallt, men daremot infe stereoty-
pen om linderna i ”6st” som mindre jamstallda:

Alltsa det later ju lite osannolikt, men om jag tittar pa dem som ar
partner i vart projekt, sa ar danskarna de som ar samst, det ar
bara min som deltar darifran. Och samtliga 4r nog éver femtio.
Och sen niar man tittar pa de baltiska landerna och... nu ir ju
inte Ryssland med i vart projekt, men de dr med i manga andra
projekt och i sammanhang dir vi rér oss, dir ar det valdigt tyd-
ligt med den har uppdelningen att det ofta ar dldre méan som ar
chefer och de har ofta yngre kvinnliga assistenter, som da ofta ar
duktiga pa engelska och kan tolka at dem. Men samtidigt, fastian
det dr de som forstar vad vi diskuterar, sa ar det aldrig de som far
fatta beslut. Utan det tar ofta ganska lang tid, for att det maste
liksom upp hela vigen innan det gar att fatta beslut.

En annan projektledare tycker ocksa att det ar valdigt
mycket man inom hennes bransch. Hon ar ofta ensam kvinna
och dessutom oftast yngst. Samma dag som intervjun hade
hon varit pa ett mote dir hon bade var den enda kvinnan och
den enda som var under 40 ar. Familjesituationerna ser ocksa
helt olika ut — de flesta andra har vuxna eller nistan vuxna
barn, medan hon har smabarn som gar pa dagis. Aven i pro-
jektet ar det hittills betydligt fler mian 4n kvinnor, men hon
menar att det ocksa kan finnas kvinnor ”bakom” de officiella
representanterna, som hon dnnu inte har triffat eftersom pro-
jektet fortfarande befinner sig i uppstartsfasen.
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En tredje intervjuperson tycker att det ar hyfsat jamn kons-
fordelning 1 projektet, ca 1/3 kvinnor och 2/3 min totalt sett,
och dannu jamnare bland de ansvariga for work packages/del-
projekt. Det ar ocksa jamn fordelning angaende vilka som
kommer till tals. ”Det ar starka tjejer som ar med har”, sager
hon. Hon tycker inte heller att det finns sd mycket assistenter
och sekreterare 1 Interregsammanhanget, som det kanske
fanns i arbetslivet forr, utan det ar handliggare av bada kénen
som arbetar 1 projektet. Pa fragan om resursfordelning i rela-
tion till vem som ser till att det finns kaffe till motena och att
allt praktiskt fungerar svarar hon:

Det gor man sjalv. Det gor alla, hjalps at. Och pa métena sa ar
detju (...) ingen, ska jag saga dig, och det hir 4r ju alla lander runt
Ostersjon, som har nigra fasoner, nir det galler mannen. Pa det
sattet och tanker att den och den ska hjalpa till. Vad vi daremot
visar upp hir da [pa arbetsplatsen i Sverige] (...), det ar att vi har
tva kvinnliga virdinnor hir. (...) Och det, dar kanske vi skulle
battra oss, men det har ju ingenting med sjalva Interregprogram-
met att gora.

6.4 RESURSER

En av de intervjuade projektledarna har ingen projektsekrete-
rare, istillet har hon en manlig bitridande projektledare, och
hon forsoker se till att det dr fler 4n dem som 4r med och delar
pa uppgifter som att boka resor, osv. Fortfarande ordnar hon
dock sjalv lite for mycket saker som ar av “service”-karaktir:
kaffe, frukt och vatten till méten. Hon har ett fint kontor, som
hon dock delar med en annan person. Hennes 16n ar ocksa av-
sevart lagre an andra projektledare inom hennes organisation.
Manga av ”gubbarna” som har flera tusenlappar hogre 16n 4n
hon leder dock inte alls lika stora och/eller internationella
projekt, utan det ar ofta nagot mindre, regionalt projekt med
fa partners och det egna modersmalet som arbetssprak. Istal-
let for att fa rejilt hojd 1on ndr hon blev projektledare fick hon
hojd 16n med ett par/nagra tusenlappar och sedan ett lonetil-
lagg pa ytterligare ett par tusenlappar som kommer att for-
svinna nir hon inte langre 4r projektledare. Hon har dock
fortfarande betydligt lagre 16n an andra projektledare, forut-
om en annan kvinna som blev projektledare efter henne och
som har samma lénekonstruktion. Detta motiveras med att de
har tva kvinnorna 4r de enda som har rekryterats internt, alla
andra har kommit utifran och da kunnat férhandla till sig en
hogre ingangslon. Att hoja lonen pa nagon som redan dr inne
1 systemet, och dessutom fastanstilld, ar av nagon anledning
inte mojligt.



Aven resurser i form av taltid ar ojamnt fordelad mellan
kvinnor och min 1 Interregsammanhang, tycker hon, och be-
rattar om en konferens dar tva kvinnliga projektledare fick
dela pa halften sa mycket tid som de 6vriga (manliga) talarna
hade fatt var och en — tid som dessutom éts upp av att den
man som pratade innan dem drog 6ver sin presentationstid.
”Och sadana saker sker ju genomgaende. Att de som kan ta
sig det utrymmet tillats ju ta det”, sager hon.

En annan av intervjupersonerna siger att hon har dalig
koll pa hur det ser ut med léner i stort inom projektet, men att
for egen del sa kan hon se att hon som aldre och erfaren pro-
jektledare, med en l6neniva som dessutom beror pa andra le-
daruppdrag inom den egna organisationen, tjinar dubbelt sa
mycket som “budgettjejen” 1 projektet. Hon ar dock noga med
att poangtera att hon sjilv redan hade den l6nen innan hon
blev projektledare f6r Interregprojektet och att “eftersom In-
terreg ville ha mig, jag var den enda de kunde stoppa in, da
far de ju liksom svilja att det kostar sa [mycket]”. Hennes 1on
har alltsa inte med Interreg att gora egentligen, menar hon.

Aven de ovriga projektledarna tycker att det 4r svart att
saga nagot om jamstilldhet 1 hur resurserna ar fordelade mel-
lan kvinnor och mén. Generellt sett ar dock cheferna man och
assistenterna och sekreterarna kvinnor, men det ar svart att
siaga nagot om lonenivaerna eftersom detta ligger pa respek-
tive partnerorganisations ansvar och snarare speglar forhal-
landena dar 4n inom Interregprojektet sjalvt.

6.0 REALIA

En av intervjupersonerna sager att hon dr osiker pa om och i
sa fall vad som har skrivits om jamstélldhet 1 ansokan. Sjalv ar
hon mest insatt i de rent tekniska delarna och dar finns ingen-
ting om jamstalldhet. Nar det géller val av partners och delta-
gare 1 projektet s har de bjudit in valdigt brett och 6ppet och
inte uttryckt nagra speciella énskemal som har med kon att
gora. Diaremot tror hon att det finns nagot om jamstilldhet in-
skrivet 1 den obligatoriska kommunikationsplanen, dvs. de de-
lar av projektet som handlar om informationsspridning: “hur
vi kommunicerar och till vem och vilka vara malgrupper ar”.

Nar projektet ar i gang, da ska vi ju sprida informationen externt,
utanfor projektet. Och d& kan man ju tianka sig att man presente-
rar saker eller har seminarier pa ett visst sitt for att attrahera de
grupper som man har som malgrupper. Om det sa ar barn eller
beslutsfattare eller, ja. Men att man inte goér nagon sarskiljning sa
att det bara ar liksom sma pojkar som ir intresserade av teknik,
utan att det ska vara lika intressant for tjejer, eller sa.
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Aven andra tycker att det ar svart att saga vad som skulle
kunna vara jamstalldhetsaspekter 1 deras projekt. En av inter-
vjupersonerna medger att de politiker som avses som en av
malgrupperna, 1 hennes eget huvud representeras av man. Ef-
tersom projektet ror sig inom en traditionellt mansdominerad
bransch blir det li4tt sa, menar hon: ”Men jag har ju inte job-
bat i regeringskansliet sd niara [dessa fragor], och det kan
mycket vl sitta jattemycket kvinnor dir”. Hon citerar en pas-
sage 1 projektbeskrivningen som beror socioekonomiska
aspekter av projektets iamnesomrade och siager att ”ja, det kan
juvara lite mjukare fragor”. Just den forestallningen, att kén
(las kvinnor) har med sa kallade mjuka fragor att gora, ater-
kommer bade 1 intervjuerna inom den hir studien och 1
manga andra sammanhang nir traditionellt mansdominera-
de verksamheter ska jamstilldhetsintegreras. Det ar som om
de "harda” teknikfragorna ar omojliga att tinka i ett genus-
perspektiv. Tyvirr riskerar detta att aterskapa en ojamstalld
samhaillsordning och konventionella kénsnormer dar teknik
slas fast som manligt och sociala fragor som kvinnligt.

En annan projektledare berittar om ett méte, arrangerat
av en partner 1 projektet, dar kriterier for hallbara losningar
inom projektets sakomrade skulle tas fram. Det fanns forskare,
politiker och tjanstemin av olika slag narvarande och det var
framfor allt man, sarskilt bland de sakkunniga experterna och
forskarna. Bland politiker och tjanstemin var det fler kvinnor
med, men det var uppenbart att expertisen bestod av man,
och att det var dessa som dikterade villkoren for vad som var
hallbara l6sningar:

Men det var inte sa att det inte lyssnades pa oss. Utan vi hamnade
1 olika arbetsgrupper och vi bjabbade pa sa gott vi kunde. (...) De
hir professorerna var mest mén, faktiskt, och det kom litegrann
da att de fick leda de hir arbetsgrupperna. De idr ju vildigt, alltsa
nesom ar inom den dar miljon [universitetsvarlden], ni ar valdigt
bra pa det, och sa dr ni bra pa att beskriva bakgrund till problem
och sant hir som vi andra kan da borja ta upp och nysta i, sa att
ja... n4, sa att det blev ju ritt roller, kan man saga. Men jag tyck-
er anda att de man som var pa det motet var mera kunniga kanske
an vi fjejer, 1 sjilva fragan. Jag kiande att de var ett steg fore oss,
men de lyssnade pa oss, det gjorde de. Men de vill val att vi ska
hianga ilite antagligen.

Ytterligare en sager att de inte har skrivit in nagra genu-
saspekter 6verhuvudtaget 1 projektbeskrivningen, utan forsé-
ker vianda sig till alla individer inom de mélgrupper som de
har identifierat och som hon beskriver som kénsneutrala:



Vihar tankt pa dem som grupper, precis som vegetarianer,
det ar en grupp, jag tanker inte pa dem som manliga eller
kvinnliga, nej. I sjilva projektet tror jag inte vi har med na-
gon sadan aspekt. Jag vet fran ett tidigare projekt att de
hade en speciell punkt som handlade om kvinnor inom den
hiar branschen. Men det ar inte fallet har, for fokus 4r fak-
tiskt pa [de hir fragorna] och inte pa genusaspekter. Jag vet
inte om det 4r nédvindigt att ha separata... jag tror att det
skulle splittra upp aktiviteterna for mycket, och sarskilt hir
1 [ett baltiskt land] ar vi valdigt glada om det kommer folk
nar vi ordnar ett seminarium, oavsett vilket kén de har.
Och om vi skulle siga bara kvinnor eller bara man sa skul-
le vi fa stora problem med arrangemanget, eller arligt talat
sa skulle det kanske bara komma tva eller tre personer, och
det vore ju ocksa synd.

6.6 BEMOTANDE OCH MOJLIGHET
ATT LEDA EFFEKTIVT

Samtliga intervjuade projektledare 1 denna studie ar verksam-
ma inom mansdominerade branscher. Hur upplever de att de
bemots pa arbetet och 1 sin roll som projektledare inom Inter-
reg? Vilken roll upplever de att deras koén verkar spela for det-
ta bemétande? Och 1 vilken méan paverkar det deras mojlighe-
ter att utfora sitt arbete och leda projektet effektivt? En av dem
sager att hon inte langre tanker pa det faktum att hon ar en-
sam kvinna pa jobbet pa samma sitt som hon gjorde tidigare.

For att jag har jobbat sa linge sa jag kinner ganska manga i
branschen eller sa dir, och de vet vem jag ar, sa da har man inte
det dar, som forsta gangen man ses och de inte vet vem man ar el-
ler vad man kan eller sa dir. Men jag ska ju erkdnna att jag alltid
tanker pa “vilka méten har jag idag och hur ska jag vara kladd?”,
sa att jag inte gor det svarare 4n nodviandigt att vara pa vissa mo-
ten. Vet jag till exempel att “idag ska jag pa ett mote, jag ska traf-
fa personer som jag inte har traffat férut och det ar man och jag
ska liksom...” ja, da tanker jag pa hur jag kliar mig eller sa. For att
inte... dh, jag vet inte hur stor betydelse det har, men jag kanske
kanner mig bekvimare i min roll da, pa nagot sitt.

Hon tanker ocksa pa att vara ordentligt férberedd infor
moten: “Att jag ska veta vad det dr jag pratar om.” Varken
kladsel eller andra foérberedelser, som att ha ritt papper med
sig eller ldsa in sig pa nagot, behover egentligen ta sa lang tid,
menar hon, men det ar 4nda nagonting hon alltid ser till att
gora for att slippa utsitta sig for risken att vara “fel”. Detta ar
en vanlig strategi bland kvinnor i mansdominerade samman-
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hang och pa ledande positioner — dvs. 1 alla sammanhang dir
normen utgors av en viss sorts maskulinitet.

Speciellt i internationella sammanhang, sa kinner jag ju inte folk,
eller de vet inte vem jag ar eller sa, sa da dr det ju saklartidet har
specifika EU-projektet, inte den hemtama miljén som jag har hir
pa [arbetsplatsen] i min roll. Och det kan ju vara ibland om jag
moter nagon som ar... alltsa, leverantérer av utrustning, teknik,
da kanske det 4r liksom att man inte riktigt (suck), tas pa allvar el-
ler att de, vad ska jag saga, det dr inte ett problem, men det har val
hént att det har varit sa, att det har tagit ett tag innan man har
fatt ett fortroende. Att man kan det man haller pa med.

Hon lagger dock en del av skulden pa sig sjalv, och spekule-
rar om ifall det snarare handlar om att hon sjilv inte tror att
hon tas pa samma allvar som en man. Hon tanker tillbaka pa
nar hon laste till civilingenjor, som ocksa var en mycket mans-
dominerad milj6, och spekulerar kring den kinsla av daligt
sjalvfortroende och att inte riktigt passa in som har hangt med
anda sedan dess.

Vad giller manliga harskartekniker sa varierar det mycket
1vilken man de intervjuade projektledarna tycker sig ha blivit
utsatta for det eller sett andra raka ut for sadant. Vanligen vill
de dock hianféra detta till arbetslivet 1 6vrigt, snarare an till
det specifika EU-projektet. En av de dldre intervjupersonerna
menar att sadant inte langre “biter pa henne”, och dessutom
att dagens unga kvinnor inte heller later sig utsittas for sadant:
harskarteknikerna fungerar inte nar de vil har blivit uttalade
och blottade, menar hon. En av de yngre tycker inte heller att
hon blivit utsatt for sadant 1 nagon storre utstrackning, trots
att hon befunnit sig 1 mansdominerade miljoer bade under ut-
bildningen och i arbetslivet. Men danda sager hon:

En del som kanske inte ar sa vana vid att det ar kvinnor med pa
moten eller sa, de kan ju ha en viss jargong, alltsa man emellan.
Att de drar lite sexistiska skamt eller vad man kan kalla det, eller
att de kanske anvander vissa ord, som de inte riktigt skulle an-
vanda. Det har vial hant. Men dar tror jag, som sagt var, att nar
man kommer som tjej eller kvinna, att de faktiskt skiarper sig
(skratt), att de som kanske kdnner varandra sedan gammalt att de
skulle dra sddana skamt eller kanske ha en viss jargong, mer om
det bara var man. Men sadana grejer har vl hant att man har
fatt hora, alltsa det har inte varit nagot direkt mot mig men det
har kanske varit “kvinnor”, generellt liksom. Jag kan inte dra na-
got speciellt exempel, men... (tyst och funderar) Ja, det har vil
hant nagon gang att man har tyckt att det dar var val klantigt
sagt, 1det har sammanhanget, eller liksom, ‘det dar behovde val
inte jag hora® (skratt). Ah, jag tycker mer att det siger nadgonting
om dem, An om mig (skratt).



Just detta forhallningssitt aterkommer 1 intervjuerna: att
kvinnorna banaliserar kénsdiskriminerande upplevelser och
tendenser, och hanvisar det till ”jargong” och till att “det sager
mer om dem [gubbarna]” 4n om kvinnorna sjilva.” Det 4r
ocksa vanligt att, som vi sag ovan, hanvisa det till en svunnen
tid — dels genom att siga att det inte drabbar dem sjalva lang-
re, dels genom att siga att unga kvinnor nufértiden inte ac-
cepterar att bli behandlade pa det sattet. Jamforelser mellan
Norden och andra lander forekommer ocksa fran de svenska
och finska intervjupersonerna — med undermeningen att det
ar mer jamstillt 1 Norden och mindre 1 Baltikum och Polen.

Pa fragan om det ev. sirskilda bemétande hon far som
kvinna paverkar hennes mojligheter att leda projektet effektivt
funderar en av projektledarna linge. Till sist svarar hon:

Jag tror inte att det hindrar mig, jag tror att det triggar mig att bli
battre. Jag vill tro att det egentligen ar en fordel, {6r att det trig-
gar mig att bli biattre och bittre och att vara férberedd ar ju lik-
som bara bra och, nej jag tror inte att det ar ett hinder for mig,
men vad jag menar ar bara att det Ar nanting som jag tdnker pa.
Det gar mig inte helt obemirkt {6rbi, liksom. Kanske inte just om
jag sitter i det dar métet eller triffar den dér personen eller sa,
kanske jag inte tanker pa det massor da, men att jag tinker pa det
innan och ibland kanske jag reflekterar ¢fferat (...), men det var
ingenting som var nat hinder fér mig pa métet eller... Nej, jag
tror inte det, jag tror att jag kan ha en fordel ibland. Ah! Namen,
folk kanske kommer ikdg en, for att man inte dr en i mangden (ler)
sa att det kanske dr en fordel.

Aven en annan av de yngre intervjupersonerna ar inne pa
tanken att det ibland kan vara en fordel att vara ung och kvin-
na, eftersom man utmirker sig och har lattare att bli thag-
kommen. Men dven hon upplever att hennes kompetens inte
alltid virderas lika hogt som hon tror att den hade gjort om
hon varit man — och precis som projektledaren ovan lagger
hon en del av skulden pa sig sjalv: att hon sjilv inte heller var-
derar den sa hogt som hon borde:

Jag tar inte riktigt alltid det utrymmet nar jag kanner mig lite
osiker, for att jag tanker att "det finns andra sakkunniga hir som
kan det hir béttre och jag dr ju har (6r att lara och...” Men hur
lange ska man vara det? (...) Sa att det kunde kanske jag ocksa bli
bittre pa, for jag tror att man dnda kan paverka det lite genom att
ta for sig mer. Och sen sa blir det ju, har jag méirk, (...) att jag har
nog forlitat mig ganska mycket pa en man i projektet som ar sak-
kunnig och som ar ett viildigt stort stod for mig i arbetet. Men ib-
land sa blir det da littare {6r mig att ”jamen, de lyssnar ju mer pa
dig, kan inte du ringa och sidga det hir och det har?” Och det ar

59 Jfr kénsneutral strategi: Wahl (1992), se dven kapitel 3.2 i denna rapport.
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liksom, da minimerar jag mig sjalv genom att gora sa, fast det ar
kanske det lattaste sattet att losa problemet just da, sa langsiktigt
ar det ju inte alls bra att gora pa det sattet, liksom. Sa att jag far
forsoka ta de dar dusterna sjalv mer nu.

Pa fragan hur bemotandet av henne paverkar hennes moj-
ligheter att leda projektet pa ett effektivt sétt svarar hon:

Alltsa det dr ju klart att det paverkar mig. Jag kanske far gora lite
storre anstrangning dn vad nagon aldre man hade behévt gora pa
samma tjanst. Jag maste gora lite till, jag maste vara lite battre,
lite mer palast, lite battre pa engelska, alltsa ja... S att dels sa pa-
verkar det mig att jag vill alltid vara férberedd innan jag gér na-
gonting, ogirna att jag improviserar fram nagonting, for da kén-
ner jag liksom att jag bara star och svamlar, till exempel i en
presentation. Utan jag vill ju verkligen kidnna att jag, att det hir,
nu vet jag vad jag ska sdga liksom. Och innan jag, innan, om man
sitter pa ett méte och jag vet att snart kommer jag fa en fraga om
det har, da sitter jag ofta och tanker igenom precis vad det ar jag
ska saga. Jag skriver ofta ner det ocksa. For att jag inte vill hamna
iden situationen att jag liksom stakar mig eller att jag inte riktigt
kan svara pa nagon fraga som jag far och sadar. Sen paverkar det
ju ocksa det att jag omger mig med personer som jag kanner mig
trygg med, naturligtvis. Och att jag ogiarna egentligen, kanske
deltar i ett mote med personer som jag inte, alltsa sjalv, dar jag
kanner att jag inte har nagon uppbackning fran dem. Det later
som att jag alltid har en stab runt mig, men det har jag inte, jag re-
ser ofta sjalv ocksa. Men da ar det ofta med projektpartnerna och
flera av dem kianner jag sa vl nu nér jag har jobbat med dem i sa
manga ar, sa diar kanner jag mig ganska trygg, aven om det har
kommit till nagra nya som man haller pa att lara kinna nu. Men i
andra sammanhang, till exempel pa stérre konferenser och sa,
dar kianns det ibland mer obekvamt, liksom att man kommer dar
som ja, unga snickan som ska vara med har lite pa det har motet.

Hon tycker ocksa att hon generellt har svarare att fa gehor
for sina idéer 4n vad manliga (och dldre) projektledare har och
hon upplever att hon har svarare att vara en auktoritet, lik-
som att det jag sager ar det som géller.” Den hir projektleda-
ren berittar ocksa att hon har rakat ut for flera sa kallade
manliga harskartekniker: forlojligande genom att nagon av
“gubbarna” pa ett méte hirmade vad hon sade eller genom
att hon har blivit kallad “madame” bakom ryggen nir de har
tyckt att hon bestammer f6r mycket, men ocksa sexuella trakas-
serter 1 form av bilder pa lattkladda kvinnor 1 slutet av en Po-
werPoint-presentation av en projektdeltagare fran ett annat
land, osynliggirande genom att aldrig bli presenterad pa konfe-
renser under sin tid som projektsekreterare 1 ett annat projekt,
och den dubbelbestraffning som ligger och bubblar under ytan
och ger sig till kinna genom standigt aterkommande fragor



och kommentarer om det inte 4r dags att skaffa barn snart
och "hur ska det ga sen nir du ska vara forildraledig?” Hon
ar upprord och irriterad 6ver att alla tar forgivet att hon dels
kommer att fa barn och dessutom kommer att vara foraldrale-
dig en langre period — utan att nagon ens har fragat om hon
vill. Dubbelbestraffningen handlar hir dels om att bli definie-
rad som onormal om hon som kvinna i trettioarsaldern inte
sjalvklart vill bli foralder eller vara forildraledig, dels om att
hon tas som gisslan genom att framstillas som “oumbirlig” pa
jobbet, dels om den befogade oron for att karridren ska fa ett
avbrack under en eventuell férildraledighet:

For att nir jag ser pa hur andra personer som varit forialdralediga
hir, vad som har hint da, man liksom riaknar bort dem under den
tiden. Och sen sa gér man kanske en organisationsforandring, el-
ler tillsatter den hér tjansten, eller det blir ett nytt projekt och det
hander grejer sa bara “hoppsan, vad skulle du jobba med nu?”

Hon medger dock att aven hon har anvint sig av harskar-
tekniker — men kanske mest som en (mot)strategi eller be-
kraftarteknik for att kunna utova sitt arbete och ledarskap:

Undanhallande av information har jag absolut gjort, men
det har jag ju gjort lika mycket till gubbar som till yngre per-
soner och det ar ju for att man ar lite egocentrisk, alltsa om
man ser en mojlighet, tillexempel att hiar kan jag fa in projek-
tetide har och de hir grejerna, liksom, da ar det inte sa att
jag gar och slar pa trumman att ’har ni hort, har kan ni fa in
olika projekt’, utan da ser jag till att fa in mitt forst. Sa gor
man ju tyvirr, lite tjuv- och rackarspel. (KSL: Det 4r inte
alltid tyvirr) Nej, det kanske ar en strategi ibland ocksa,
men... mm. Sen vet jag inte. Alltsa forlojligande gor jag ocksa
ibland, men inte 1 grupp. Men det gor jag ju nar jag blir sa jav-
la trétt pa alla gubbar, liksom. Och gubbar behéver inte vara
att man dr 6ver en viss alder, det kan vara trettioariga gubbar,
nir man beter sig pa ett visst satt. Da bara liksom maste man
ju spy galla sen, med folk som man kinner (fnissar). (KSL:
Men inte till dem?) Jo, jag har gjort det ocksa nan gang
nir jag bara ledsnade pa nagon professor, bland annat, jag vet
jag var s trott pa honom, sa sa jag nanting, jag kommer inte
ihag vad det var. Ah jag skaimtade om nanting, sa blev det lik-
som... gick 6ver gransen. Han blev lite stilld forst, och bara...
kom av sig och sen fortsatte han. For han var san som skulle
liksom vara i centrum. Och det var vil det jag f6rsokte bryta
in da, att vi ar en hel grupp hir, men sen bara fortsatte han.
Men jag kommer s vil thag att en... kvinnlig chef fran [part-
ner 1 ett annat land] satt snett 6ver mig och jag sag hon bara
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(visar hur hon far en fnissattack, skrattar lite). Hon var nog
ratt nojd med det jag sa.

De tva intervjupersoner som ar dldre och erfarna vittnar
ocksd om att alder har stor betydelse for bemétandet av dem
som projektledare och mojligheten att utfora sitt arbete effek-
tivt. En av dem forklarar det sa har:

Jag tror att genom att jag ar dldre sa blir man, (...) mera betrodd,
man dr erfaren, va. Sa jag kianner inte nagonting nedvirderande
fran nagot [héll], om jag inte kan eller... Jag tror att det dr i kraft
av min senioritet sd, sa blir jag valdigt jamstilld anda, direkt,
med manliga, om det giller det hir, lite mera [tekniska fragor]
och sadar, det tror jag. Men... jag kan tinka mig att om man ar
yngre, sa kanske man véger lite lattare, det ar mojligt. For jag
mdrker det, att nar jag blev aldre sa blev jag mycket mera lyssnad
paiallalager. Inte bara i manliga, utan barn, jag menar alla lyss-
nar mycket mera pa mig nu. Sa att, men det ar att jag ar dldre
tror jag, det ar nog en fordel att vara yrkeskvinna och lite dldre.
Och det har jag mirkt, jag har pratat med flera kvinnor i [ett an-
nat land], for att jag har ju varit i olika projekt med sédra Europa
ocksa, och de siger likadant.

Anda upplever hon att det ar en skillnad mellan henne och
den manliga (sakkunniga) projektledaren, i det att kvinnorna 1
projektet tycks foredra att komma till henne med sina fragor,
medan mannen huvudsakligen vinder sig till hennes manliga
kollega. Detta relaterar hon dock snarare till att man uppfat-
tar det som lattare att kommunicera med nagon av samma
kon, 4n att mannen underkdnner hennes kompetens och le-
darskap. En annan av projektledarna siger att hon inte kan
minnas att hon nagonsin har behandlats samre pa grund av
sitt kon inom projektet. Men hon menar ocksa att det hianger
thop med hennes egen personlighet och attityd, att hon helt
enkelt inte forvintar sig att sidant ska ske, och darfor kanske
skonas fran det — eller inte mérker det nar det hander. Hon
tror ocksa att hennes stora erfarenhet av méten och semina-
rier 1 olika sammanhang och av att ha att géra med manga
olika slags manniskor kan vara en bidragande orsak till att
hon blir bemétt pa ett jamstallt satt.

Men visst hander det ibland att jag ligger marke till att vissa per-
soner inte tycker att jag ar en man. Nar man har levt sa lange
som jag, sa har sadant givetvis hant, men i det hir projektsam-
manhanget har det varit vildigt, valdigt sillsynt... Jag kan inte
komma pa néagra tydliga exempel.

Nar hon tanker pa villkoren for andra kvinnor respektive
min i detta eller liknande projekt, sa sager hon att det det 1
manga situationer kan vara svart att avgora vad som har med



erfarenhet och kompetens att géra och vad som har med kon
att gora. Och att inom det omrade dar hennes projekt ar verk-
samt har det blivit allt fler kvinnor under de senaste aren,
idven pa chefsniva och i alla lander runt Ostersjon. Manliga
harskartekniker har hon inte heller markt av inom projektet,
men hon siger att det kan bero pa att det ofta ar en kvinna
som 4r ordforande och att maktbalansen diarmed forskjuts. I
arbetslivet 1 6vrigt har hon dock erfarit sadana saker, men
inte inom Interregprojektet. Hon menar att det finns tva hu-
vudorsaker till detta: dels att det 4r relativt manga kvinnor in-
blandade i projektet, fran atskilliga partners, dels att mycket
av projektarbetet sker 1 form av forskning och utveckling och
att detta gor deltagarna och deras idéer viktiga att varna,
oavsett kon.

En annan intervjuperson jamfoér med ett tidigare projekt
som hon ledde, da hon dels var vildigt ung, dels sag valdigt ung
ut, och dels hade mycket liten erfarenhet av sa stora projekt som
Interreg innebir. Da upplevde hon en del problem med att
folk inte tog henne riktigt pa allvar. Men hon lyckades bra
med projektet, och fick status 1 och med detta genom att flera
av partnerna var uttalat néjda med hennes arbete och sitt att
leda projektet. Hon arbetade sig saledes till status, tillit och
uppskattning fran projektdeltagarna. Detta har foljt med till
det nuvarande projektet, &ven om det ibland fortfarande kan
vara problem med att folk inte riktigt tycker att hon duger nar
projektet ska representeras i vissa formella sammanhang, utan
att det da helst ska vara den manliga chefen fér hennes arbets-
plats som gor det.

Men givetvis kan en chef vara bade en kvinna och en man, sa det
hanger snarare ihop med statushierarkier generellt. Men jag vet
inte... ifall man gor saker bra sa far man uppskattning och da ar
det inga problem, aven om man ar kvinna (skratt). Men det ar
klart, i borjan kan jag tinka mig, alltsa jag vet inte, jag bara fun-
derar om folk kanske skulle ha behandlat en man mer seriost re-
dan fran borjan dven om han inte var sa erfaren. Jag vet inte.
Kanske ar detta kvinnors lott, att vi alltid maste fértjana var upp-
skattning genom att gora saker, och gora dem bra.

Aven hon menar att manliga hirskartekniker 4r ganska
sallsynt inom projektet, men att hennes upplevelse av detta
ocksa beror pa att hon inte ar en person som bryr sig sarskilt
mycket om sadana saker. ”Jag koncentrerar mig inte sa mycket
pa sadana detaljer”, siger hon och tillagger att hon ibland
mirker att somliga man forbiser henne, men att hon da f6rs6-
ker strunta 1 detta och istéllet fortsatta vara sig sjalv och géra
sitt jobb utan att lata sig paverkas 1 allt for hog grad.
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Och jag har inte markt att det har skapat nagra problem for mitt
arbete eller sa, men kanske ar det nagonting som man liksom inte
lagger mirke till bara f6r att man har blivit sa van vid sadana sa-
ker? Jag vet inte. Men jag har i alla fall inte sett sa mycket av det.

En annan projektledare tycker inte att hennes kon verkar
spela nagon roll f6r det bemétande hon far inom projektet el-
ler for hennes mojligheter att utfora sitt jobb pa ett bra sétt.
Aven hon poangterar dock att det hanger samman med att
hon inte bryr sig sa mycket om vad folk tycker: ”jag menar, jag
staller de fragor jag vill ha svar pa och bryr mig inte om ifall
nagon tycker att det 4r nagonting som jag redan borde veta,
jag menar det dr sa manga saker som jag inte vet sa jag bryr
mig arligt talat inte sa mycket”. Hon dr ocksa ganska ung och
tanker att detta kanske ar en positiv sak, eftersom hon kan til-
lata sig sjalv att fraga om “allt” som hon vill veta. Dessutom
tycker hon att hon ofta ocksa forstar nya saker och samband
lite snabbare 4n sina dldre kollegor, vilket ger henne ett for-
sprang i vissa sammanhang. Sammantaget tycker hon alltsa
inte att varken alder eller kon spelar in pa hur hon blir bemott
och behandlad. ”Jag har inte haft nagra problem hittills. Eller
kanske ar det sa att jag inte ser problemen”, sager hon och
skrattar. Nar jag fragar henne om hon tycker att villkoren f6r
kvinnor respektive man inom Interregprojektet skiljer sig at
svarar hon:

Hm.. det ar en valdigt svar fraga, kanske ar det ocksa... nar det
giller Norden ar det helt klart att man och kvinnor behandlas
valdigt lika, som att det inte vore nagon skillnad, eller jag vet inte
hur du upplever det (skrattar), men det 4r atminstone vad jag har
sett 1 projektet. Kanske ar det annorlunda for andra partners.
Men det beror ocksa pa utbildning, tror jag, for jag vet till exem-
pel fran en [ett baltiskt land] partner att projektledaren ar saklart
en man. Han ar mer erfaren och har lingre utbildning an kvin-
nan som assisterar honom — alltsa ar hon assistenten. Men om det
hade varit tvartom [hon som hade varit mer erfaren och vilutbil-
dad] sa hade det varit tvirtom. Jag tror snarare att det ar sa.

Hon lyfter ocksa fram, precis som andra intervjupersoner,
att projektledarna och sarskilt delprojektledarna ofta gor re-
sebokningar och andra rutinartade administrativa arbets-
uppgifter, oavsett om det ar min eller kvinnor som innehar
dessa positioner. Den interna projektstrukturen inom de fles-
ta Interregprojekt ser ut pa det viset, menar hon. Vad gal-
ler harskartekniker sa sager hon att det inte heller forekom-
mer 1 nagon storre utstrickning inom projektet, och det som
forekommer ar inte forbehallet nagot sarskilt kén, utan hand-
lar snarare om andra statushierarkier som erfarenhet, formell
rang och pondus.



Till exempel om man sitter pa ett méte och det ar en diskussion
om nagonting och man redan vet vad diskussionsledaren tycker.
Da dr det ingen idé att férsoka vrida diskussionen at ett annat
hall for man vet att de inte kommer att backa fran sin asikt. Sa
nar jag ser det sa diskuterar jag sa klart inget mer (skratt), for det
arialla fall [onlost.

Slutligen haller en av intervjupersonerna fast vid sin asikt
att det inte finns nagra skillnader mellan mén och kvinnor
inom projektet, utan att alla behandlas "normalt” och jamlikt.
Hon tycker ocksa att hon kan leda projektet effektivt utan att
paverkas av eventuella konsmonster.

6.7 DEN SYMBOLISKA
KONSORDNINGEN
- PROJEKTKULTUREN

Gemensamt for de intervjuade projektledarna ar att de upp-
fattar projektkulturen och arbetsklimatet inom respektive In-
terregprojekt som mycket gott. Ord som trevligt, mysigt, 6p-
pet, respektfullt, engagerat och hogt i tak aterkommer flera
ganger. I vilken utstrackning projektkulturen dr konsmdrkt ar
en svarare fraga. Oskrivna regler, skimtande och jargong som
delar av en symbolisk kénsordning ar svart att sitta fingret pa
for intervjupersonerna. Istillet lyfter de fram “vanlig med-
minsklig respekt” gentemot alla deltagare 1 projektet, obero-
ende av kon, nationalitet, religion eller nagot annat. Vad gal-
ler informella statushierarkier inom Interregprojektet sa
menar exempelvis en av dem att det framfor allt hinger ithop
med omfattningen av enskilda partners och personers ansvari
projektet. Aven storleken (dvs. budget) pa det delprojekt som
vederborande ingar i har betydelse, dar de som har vildigt li-
ten budget inte har lika mycket att sidga till om som de som
har stor budget. Samma sak giller de partners som har varit
med fran allra foérsta borjan, néir projektet bérjade planeras,
gentemot dem som har tillkommit senare. Men nagra kons-
monster tycker hon inte att hon ser. Det finns starka individer
som ar duktiga pa att fa igenom sina idéer, men de kan vara
bade kvinnor och mén. I hennes egen organisation finns det
ocksa en del kvinnor pa hoga positioner.

En annan av intervjupersonerna, diremot, talar om att de
sociala bitarna i sadana hir projekt ocksa ar ganska stora och
att det dar blir tydligt att hon som kvinna far tanka sig for vad
som egentligen ar tillatet, till exempel om hon ensam kan f6lja
med en manlig projektkollega som foreslar en sightseeingpro-
menad i en ny stad. Hon har ocksa mirkt att statushierarkier-
na skiljer sig en del mellan olika linder, till exempel att det 1
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vissa linder ar vildigt viktigt med officiell rang och att det ska
vara chefen som ar kontaktperson for projektet, oavsett om det
ar en man eller kvinna. Pa fragan om vilka slags skamt som ar
gangbara eller tabu inom projektets interna kultur svarar hon
att de forsoker akta sig for att skaimta pa nagon viss nations el-
ler nationalitets bekostnad, men att det ibland inda hinder
och da férséker hon slata 6ver dessa handelser. Sexistiska
skamt forekommer inte heller sirskilt mycket men hon siger
att hon dnda har reagerat flera ganger pa hur somliga delta-
gare fran andra linder har diskuterat sexuella skandaler eller
andra Amnen med snaskiga detaljer:

Men ibland blir man ju f6rvanad, det kanske hade varit samma
sak har, men jag tror inte att svenska tjansteman skulle sitta sa 1

ett 6ppet, vid en 6ppen lunch, liksom, och rycka pa axlarna. Jag
tror att man har ju lite mer anpassad konversation har, man tar

inte upp de bitarna riktigt.

Samma sak giller de sexistiska bilderna 1 PowerPoint-pre-
sentationen:

Alltsa jag blev bara sa overraskad att det gjorde det 6verhuvudta-
get, sa efter det sa... ja, alltsa kunde det det dir, niar det Anda var
en duktig forskare fran ett stort universitet i [land], sa da kan det
nog dyka upp var som helst, kinns det som. (...) Sa det férekom-
mer sikert pa fler stillen, det skulle inte f6rvana mig dnda, aven
hari [land], som vi tror ar duktiga.

Angéende familjesituation och kvinnors och mins villkor 1
projektet har en av de svenska projektledarna reflekterat kring
att hennes medarbetare med smabarn sillan ar lediga helt och
hallet nar deras barn ar sjuka, utan jobbar hemifran istallet.
”Men jag har inte sagt nagonting, for jag tanker att det maste
juvara deras beslut, men det kan ju vara sd ocksa att jag lagger
pa for mycket sa att de kanner att de inte kan vabba helt da.”

Nar det galler statushierarkier i sjalva projektsamarbetet —
med vilka som 1 realiteten far igenom sina férslag och idéer —
sa menar en av intervjupersonerna att hon och den bitridande
projektledaren sitter med trumf pa hand eftersom de har skri-
vit projektansokan och darfor vet vad som maste eller kan ge-
nomfbras och inte, med hianvisning till vad de har lovat EU.
Hon tror att hon kanske 4r lite val restriktiv med att bejaka
andras forslag, men menar att det nog hér samman med att
hon 4r hon 4r ny i rollen och vill vara saker pa att de kan ge-
nomfbra det som de har atagit sig 1 férsta hand. Hon ar dock
medveten om att hon virderar olika medarbetares forslag oli-
ka — och inte alltid pa helt saklig grund utan mer pa kinsla
och fortroende, och det kan bli olika utfall om hon har radfra-



gat nagon eller om samma person kommer upp med ett helt
eget forslag. Det tycks dock som att hon reflekterar mycket
kring sitt ledarskap och varfor det blir som det blir.

Vad giller métesinramningar och informella sociala situa-
tioner 1 samband med métena sa menar intervjupersonerna
overlag att det dr avslappnat och trevligt och att alla pratar
med alla. En av dem sédger att om man vill kidnna sig lite be-
kvam sa sitter man 1 allménhet lindervis for att fa prata sitt
eget sprak ett tag, men hon upplever inte att det finns nagra
kénsmonster 1 dessa sammanhang: ”Nej, Interreg 4r nog ratt
bra ur jimstalldhetssynpunkt, tror jag. Det ar inte sa mycket
problem”. Familj och barn finns ocksa nira till hands som
samtalsamne under pauser och middagar:

Alltsa nar man har en arbetslunch hir, och en arbetsdag, da hin-
ner man inte med att prata om sant. Men 1 bérjan da nér vi larde
kdnna varann, da var det flera stycken... jo/ det var en som visade
overheadbilder och det var sa forlosande. Han rakade fa en bild
pa sitt barnbarn med. Och dé bara sprang alla pa honom i pausen:
“har du barnbarn, det har jag ocksa! Blablablabla...” sadar, va.
(ler) Ja, det var vialdigt forlgsande faktiskt. Eh.. sa, nd, man pra-
tar.. kanske... pé fritiden, nar man har mera.. man sitter pa nan
middag en kvill (...), dd kommer man in lite pa familj och barn
och semestrar (...) Och jag mirker ocksa inom det hir att folk
tycker om det, att prata om.. de viftar inte bort sahar “skilja pa
privatliv..”, det gor de inte. Det ar bara det att jag tror att tiden
inte riacker till f6r att man ska hinna komma in pa de fragorna, sa
mycket. Det blir vildigt tight nir man traffas, men ar det sa att
man triaffas 6ver en kvill ocksa, dd kommer det. D4 kommer det
direkt, alltsa.

Det ar dock uppenbart att den heterosexuella normen &r
stark 1 dessa sammanhang. Att beritta om sin familj utifran
en homosexuell kontext tycks inte riktigt vara mojligt. En av
de svenska intervjupersonerna berittar att en tidigare kollega
ibland kdnde sig tvungen att délja detta i internationella sam-
manhang och en annan svensk intervjuperson menar att det
ar svart att leva 6ppet homosexuellt, sarskilt 1 Polen och Balti-
kum, men ocksa pa arbetsplatsen 1 Sverige: "Det dr fortfaran-
de lite for privat, tror jag.”

En aspekt av makt och inflytande inom Interregsamarbetet
i Ostersjoregionen, som flera ganger lyfts fram som relevant av
intervjupersonerna, ir fragan om sprak — dvs.. kunskaper 1
engelska. Det handlar i detta sammanhang bade om indivi-
ders mojligheter till paverkan och om relationerna mellan oli-
ka lander i regionen:

Alltsa det ser man redan nu, om man tittar pa statistiken éver vil-
ka som deltar mest i [Interreg|projekt. Det ar de som traditionellt
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ar bra pa engelska: finnar, svenskar, danskar, tyskar. Polackerna
borjar val komma mer och mer, liksom. Det ar jattesvart att fa
med partners fran Estland, Lettland, Litauen och Kaliningrad.
Vihade ambitionen att fa med mycket mer partners fran dem, nu
blev det alltsa jatteovervikt pa svenskar, for det var sa manga dar
som ville vara med. Sa det ser man jattetydligt, de deltar helt en-
kelt inte 1 projekten, de gar inte att fa med dir, speciellt pa lokal
och regional niva, som vi jobbar mot. Det 4r inte ddr de som ar
duktiga pa engelska sitter, for de avancerar ju till andra poster.
Och sen sa ar det faktiskt, det dar ar nog lite annan aldersdiskri-
minering, for det ar ju ofta vi som dr yngre som ér bittre pa eng-
elska. Och det ar ju manga dldre herrar, dven i Sverige och Dan-
mark, som inte ar bra pa engelska och de viljer ju da kanske inte
att vara med riktigt. Det ar ofta man far fragan ”Ska det har mo-
tet vara pa svenska?”, senast i mandags ringde en som skulle vara
med pa [en projektaktivitet] ”Jag ser att programmet 4r pa engel-
ska, ska det vara information pa engelska ocksa..?”. ”Ja, det ar ju
tankt att det ska vara det”, liksom. Sa att da viljer de nog att inte
vara med kanske éverhuvudtaget, de som inte ar modiga och
framfor allt méan i den aldern, de vill ju inte gora bort sig, liksom.
Och det kan ju fa andra konsekvenser, att.. det dr ju tyvarr ofta sa
att det 4r mén 1 den aldern, och kvinnor ocksé kanske, 1 den al-
dern som har chefsbefattningarna, och da kan det ocksé vara
svarare att fa med dem, vilket gor att det blir svarare att forandra
fran grunden. Man kanske kan genomf6ra projektet pa ett bra
satt men att fa igenom grundliaggande forandringar sen dr myck-
et svarare nar man inte har haft med cheferna i processen.

Den omvinda aldershierarki, kopplat till sprakkunskaper,
som projektledaren hir talar om 4r intressant eftersom den vi-
sar hur svart och hotfullt det kan bli nar normen rubbas och
de som dr vana att utgéra det sjalvklara maktcentrat plotsligt
inte ldngre gor det. Men det ar givetvis ocksa alarmerande att
maktobalansen mellan 6st och vist stiarks genom att de lander
som for tjugo ar sedan ingick 1 6stblocket fortfarande inte 4r
Interregpartners pa samma villkor som évriga lander kring
Ostersjon:

Alltsa det ar en sprakfraga hir ocksa. De som sitter och mumlar,
de blir inte lyssnade pa. Och man kanske sager ‘please, speak up!’
och tredje gangen man sager det och de gor inte det 1 alla fall, jag
menar det ar ju nastan onoddigt att de aker hit da. Vihar inte sa
manga sana, nagra fa, och nar man sager till sa brukar de liksom
skdrpa upp sig. Men man mirker det att de blir ju sidsteppade,
det blir de. Medan de kvinnor vi har med, de speakar up som
bara attan. Det dr starka tjejer som dr med i det har.

Den hir projektledaren dr méan om att framhalla att detta
inte har nagot med kon att gora, utan snarare om sprakkun-

skaper och “kynne”, dar hon menar att somliga nationaliteter
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1 hennes projekt dr battre pa att ta for sig an andra — bade 1
”ost” och "vast”.

6.8 JAMSTALLDHET GENERELLT

Samtliga intervjupersoner fick fragan om vad jamstalldhet
innebar for just dem. Det visade sig att de 1 allmdnhet kunde
formulera sig mycket vil kring denna fraga, aven om nagra
sade att de inte hade funderat sa mycket pa det tidigare. En av
de svenska projektledarna gjorde jamforelser tillbaka i tiden, 1
sin egen familj och 1 det omgivande samhillet, och menade att
det jamstalldhetsarbete som har bedrivits under manga ar har
gett resultat:

Att tjejer har fatt storre mojlighet att goéra samma sak som pojkar.
Och det hade ju kanske inte pa samma sitt min mormor och
morfar eller min farmor och farfar, som jag har haft. Det kanske
inte hade varit lika sjalvklart att de hade list till civilingenjor pa
en teknisk hogskola. Det har ju aldrig jag ens behovt fundera pa att
det inte skulle vara aktuellt f6r mig, liksom det har ju varit lika
sjalvklart att jag skulle gora det som att min bror skulle gora det.
Sa pa sa sitt ar det absolut viktigt med jamstilldhet och det dr vl
jamstalldhet for mig kanske att man har liksom samma maojlighet
att gora det man vill eller, sa. Ja.. utan att behéva ta stallning till
om man ska kénskvotera in hir eller dir, liksom. For det ar vil
liksom hur man nar dit, att man ska ha samma mojlighet. Sen
kan jag rent personligen tycka att.. det ibland kan ga till 6verdrift
ocksa. Viir ju anda olika, min och kvinnor och man kanske ska
fa vara det. Om man som kvinna till exempel tycker att det dr
vildigt viktigt med barn och familj, att man inte fran samhallet
ska behova kidnna en press att det inte riktigt ar okej. Att du som
kvinna ska ocksa gora karriar minsann, eller... det kan ga at
andra hallet. Tycker jag nu nar mina barn dr sma att det dr vart
for mig att jag spenderar mer tid med dem och att jag darfor vill
jobba 80 procent, att jag ska dirfor inte behéva ha mindervirdes-
komplex eller jag ska inte behova kidnna att jag inte ar jamstalld
eller att jag inte gor vad jag borde gora eller sa, for att det har jag
valt, och det beror pa att jag vill, det beror inte pa att jag ar diskri-
minerad eller sa, som kvinna, utan det 4r rent min egen vilja och
sa. Och det maste man ju fortfarande beakta, tycker jag. Det har
vil kanske till viss del att géra med det jobb jag har ar ju frihet
under ansvar, och da far... ja, jag dr vl lyckligt lottad att jag har
mojlighet att fa vilja ganska fritt hur jag sjalv vill ha det, och jag
har inte upplevt nagot motstand.

Hon tycker att det svenska samhillet ar vildigt jamstallt 1
vissa sammanhang och absolut inte jamstiallt 1 andra. Hon si-
ger att 1 hennes familj och umgéngeskrets ar alla hogutbildade
och hon funderar pa om de kanske ocksa dr mer jamstillda dn
manniskor 1 andra samhillsskikt. Strukturella faktorer som
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klass och utbildningsniva berors alltsd 1 hennes resonemang,
men samtidigt menar hon att jimstalldhet ocksa handlar om
personliga val och om att ge varandra utrymme som indivi-

der, till exempel i en parrelation:

Ja... [min man] ger liksom mig frihet i det jag vill géra och jag
ger honom frihet och da tycker jag vi ar ganska jamstillda, da be-
héver man inte mata det 1 hur mycket man jobbar, om man job-
bar 100 eller 80 procent. Och gar man ned pa smagrejer om vem
som gor vad hemma sa kanske man siakert ser nagot monster,
men dh, da har vivalt det, och sa lange vi ar néjda med det pa
nagot satt (skratt). Jag vet inte, det ar svart.

Att pa detta sitt tala om sig sjalv och sin egen grupp som
individer som traffar fria, personliga val och andra grupper
och samhallsskikt som strukturellt styrda kollektiv 4r vanligt,
inte minst nar det géller normativa virdegrundsfragor som
jamstélldhet. I just den hir intervjun 4r det ocksa tydligt att
projektledaren ar medveten om dessa fallgropar och hon rela-
tiviserar hela tiden sina svar: det ar svdrt att tala om jamstalld-
het nar normen kring detta 4r sa stark som den 4r i Sverige.*
Pa fragan om den jamstalldhetssyn som hon tycker finns i Sve-
rige ocksa aterspeglas 1 projektet svarar hon att:

Jamen, om jamstilldhet for mig dr ganska sahir forutsittnings-
l6st ska man ha mojlighet att, liksom, da tycker jag att det speglas 1
vart EU-projekt sa har langt, nar vi har byggt upp det. For vi har
inte lagt in nagra vérderingar om det ar man eller kvinna, om det
ar gammal, liksom.. de har fatt vara med och har de nanting att
bidra med sa liksom, “ja, vad kul, du far giarna vara med!”, lik-
som, vi har inte gjort nan skillnad. Sa om det ar jamstalldhet for
mig, sa tycker jag att det aterspeglas i projektet.

Samtliga intervjupersoner tycker att det ar sjalvklart med
jamstélldhet, att det 4r en rattvisefraga och att det handlar om
att alla ska ha mojlighet att gora karriir eller bli expert inom
nagot visst omrade oberoende av vilket kén man har, eller
andra egenskaper som man som individ inte kan paverka.
Nagra menar ocksa att det handlar om att ta tillvara olika er-
farenheter och perspektiv och att det darfor ar vardefullt med
en bredare laguppstillning. En av dem gar ett steg lingre och
lyfter aven fram etnicitetsaspekter som en viktig faktor:

Det ar jattedaligt med etnicitet egentligen, 1 de har samman-
hangen ocksa, det 4r ju bara landsmannen runt Ostersjon och sa
ar man nojd att man har san kulturell blandning med det, lik-
som. Men hade man vagat slappa in [andra personer], sa kanske

60 Jfr Martinsson, Lena (1997) Gemensamma liv. Om kén, kérlek och ldngtan. Stockholm:
Carlssons



man hade kunnat fa en bredare bild. Nu har alla sitt perspektiv
liksom installt.

En av de svenska projektledarna tycker att forutsattning-
arna for jamstalldhet 1 Sverige dr hyfsad, med goda formella

villkor i form av lagar, regelverk och socialforsidkringssystem.

Sen sa tycker inte jag vi ska vara néjda pa langa vagar. Alltsa det

fungerar ju fint 1 teorin, men hur det sen ser ut 1 praktiken, det var

vijuinne pa innan. Jag tror att man begar lagbrott pa varje ar-
betsplats, flera ganger varje ar nar det géller jamstalldhetslagen.

Anda tycker hon att den formella jamstalldheten i Sverige
aterspeglas 1 det Interregprojekt som hon deltar 1 — exempelvis
genom det faktum att det leds av en kvinna, vilket hon inte
tror vore mojligt i alla lander runt Ostersjon. Nar jag fragar
henne om hon tror att de olika projektpartners och partner-
landerna kan ldra av varandra pa omradet jamstalldhet sva-
rar hon bade nyanserat och reflekterat:

Ja, alltsa det tror jag absolut, och da ar det inte bara det hir kolo-
nialperspektivet man ska ha, att de ska lara sig av oss, utan vi har
jusikert en hel del att lara av dem, aven fast vi tycker att de inte ar
sa jamstallda. Men sen tror jag det basta séttet att lara sig, det ar
ju.. alltsa genom att man bara, alltsa att man jobbar i den har ty-
pen av projekt ar ju ett siatt. Att man ser och att de far vianja sig
vid att det ar kvinnor och att vi kanske hittar ett sitt att mota de-
ras kultur pa ett battre satt. Men sen sa tror jag ocksa att, alltsa,
upplevelser och sa och alltsa nota in saker i all ara, men jag tror
att lagstiftningen ar a och o manga ganger ocksa. Jag tror det ar
darfér vi har kommit en ratt sa bra bit pa vagen har 1 Sverige och
det tror jag de andra, alla linder borde ha nagon liknande lag-
stiftning, och kanske annu bittre, men dar ligger det nog vildigt
langt fram 1 tiden innan de har det.

Pa den avslutande fragan om det finns nagot hon vill tillag-
ga som ar viktigt att fa med 1 en studie om jamstalldhet inom
Interreg svarar nagra av intervjupersonerna att det framfor
allt behovs en vilja fran EU och fran programsekretariatet att
genomfora dessa fragor, och tydliga riktlinjer f6r hur det ska
utforas. En av de svenska formulerar sig sa har:

Viarju sa valdigt styrda i sjalva ansokan att vi ska silja in anso-
kan till dem som granskar den. Sa att ska man liksom ga till bot-
ten med det har problemet, da riacker det ju inte att titta pa dem
som driver projekten, utan de riktlinjer som tas fram av sekretaria-

tet da, av varje nationell representant, det dr ju ddr som man mas-

te borja forandra, att de ocksa tycker att de har fragorna ar vik-
tiga (...). Alltsd jag tror att det var sa 1 férra programperioden att
for att bli projektledare var man tvungen att ha en viss meritlista
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tillexempel, men det ar bortplockat nu. Man maste ju bérja re-
dan dir, for att vi som skriver projekten sen och jobbar i dem, vi
ar ju sa beroende av deras godtycke, riktlinjer, sa vi maste ju an-
passa oss till deras referenser. Det kan man ju sakna lite grann
aven nar det giller andra fragor. Jag tycker att man fran Sverige
nationellt sett borde trycka pa mer i programmen och sa.

Att bara skriva att man ska beakta jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, och sedan inget mer, tycker hon ar me-
ningslost “da kan det lika garna vara”, sager hon. En annan av
intervjupersonerna pratar om jamstilldhet som att bli lika be-
handlad oavsett vilket kon man har, och att alla 4r lika viarda
och hjalps at:

Och att man har en identitet {or sitt, bade vem man ar och vad
man kan, naturligtvis. Bade vad man ar och vad man gor. For vad
man ar, det ar ju en sak, det 4r ju vilka egenskaper man har och
sa. Och sen vad man gor det 4r ju ocksa det att man, jag tycker ju
att man ska vara ambitios och.. och jobba hyfsat hart i alla fall,
med.. lagga pa ett extra kol om det behovs for verksamheten. (...)
Och det ar viktigt att man har huméret uppe och att man kan
skratta och man kan lagga pa ett extra kol och man kan hjilpas
at och behovs det liksom nagon timme att stanna kvar och gora
det och det sa hjalps man dat, inte att jag smiter ivig eller min kol-
lega forsoker smita, utan alla liksom kdnner.. Det gillar jag och
sen (...) jamstalldhet.. ja, det 4r inte bara med kon, utan det ar
lika infor allting, tycker jag. Det har med lika infér lagen och.. att
man, ja man ar.. ingen ar vird mer 4n nagon annan, tycker jag.
Man ar lika mycket varda.

Nar hon tittar pa sitt eget projekt ur jamstialldhetssynpunkt
kan hon inte heller se att det finns nagra skillnader mellan de
olika partnerlinderna. Rang, status, ansvar “det varierar pre-
cis alltthopa”, sdger hon medan hon bliddar igenom projekt-
pappren pé bordet framfor sig. Aven hennes svar pa den sista
fragan om det dr nagot som &r viktigt att fa med i studien fo-
kuserar pa kommissionen och dess riktlinjer, och som tidigare
fokuserar hon framst pa representationen av kvinnor och min
inom Interregprojekten:

Det enda som jag tycker, som jag ser, det ar att det ar bara kom-
missionen som kan gora nagonting, om man ska géra nagon kvot-
ering av nagot slag eller sa. Det beror ju pa vad du far fram nu [1
den har studien], om du far fram att det ar ganska jamstallt, da
tycker jag inte att man ska rira 6verhuvudtaget i det, f6r da javlar
har man forstort alltihopa, som kanske dr uppnatt en gang.

En annan projektledare, fran Finland, formulerar sig pa
ungefir samma satt, nimligen att jamstalldhet handlar om al-
las lika viarde och att det inte finns nagon anledning att inte



behandla manniskor likvardigt. Hon tycker ocksa att det fin-
ska samhillet 4r ganska jamstillt, aven om det finns ojamstall-
da omraden, exempelvis nir det giller héga positioner inom
naringslivet. Hon tycker ocksa att jamstalldheten marks 1 pro-
jektet, atminstone bland de finska partnerna. Nar det géller
6vriga partners och partnerlander sager hon att generellt sett
sa tror hon det stora skillnader mellan exempelvis Norden och
Baltikum, men att inom projektet marks inte detta sa mycket,
eftersom projektpartnerna utgér en mycket specifik sorts orga-
nisationer och institutioner — liksom de enskilda projektdelta-
garna utgor en specifik grupp — som inte namnvirt aterspeg-
lar samhallet 1 6vrigt, utan kanske har mer gemensamt med
organisationer och personer inom samma bransch 1 andra
lander. Nar det giller mojligheten att lara av varandra inom
jamstilldhetsomradet sager hon att:

Jag antar att samarbete av det har slaget ocksa paverkar sadana
fragor, men naturligtvis kan det ga vildigt langsamt och det dr
svart att siga om nagot projekt, et projekt, har sa stor paverkan,
men mdnga, manga projekt och mycket samarbete har forstas effekt.

Den andra finska projektledaren anser att jamstalldhetsfra-
gor visserligen 4r viktiga, men att det ocksé kan ga till 6ver-
drift och att kravet pa jamstalldhet 1 sig kan utgéra en stress-
faktor. Dock tycker hon att det fran ett kreativitetsperspektiv
ar viktigt med jamstalldhet, for att fa med olika perspektiv
och for att, som hon menar, kvinnor och min ar bra pa olika
saker. Exempelvis att kvinnor enligt henne 4r battre pa att se
saker ur olika perspektiv och min ar bittre pa att 6vertyga
och inge fortroende. Dessa olika kvaliteter ar viktiga att beja-
ka och darfor 4r det viktigt att ge médn och kvinnor samma
mgjligheter till inflytande savil 1 Interregprojekt som 1 andra
sammanhang, menar hon. Hon tycker ocksa att det finns stora
brister pa jamstalldhetsomradet 1 Finland, eftersom de flesta
inflytelserika positioner innehas av méin. Och detta trots att
presidenten dr kvinna:

Men det 4r ju dnda inte riktigt presidenten som har inflytande
over fragorna pa den praktiska nivan. (...) I den ekonomiska sek-
torn dominerar min, och detta dr den sektor som har storst infly-
tande 1 vart samhille. (...) Sa vi behover verkligen fler kvinnor pa
héga positioner, fortfarande.

I Interregprojektet tycker hon dock att situationen ar en
annan, och mer jamstilld. Mellan de olika partnerna och
partnerlinderna mérker hon dock en skillnad, och det ar hur
hierarkiskt samhallet och organisationerna i sig ar. I exempel-
vis Finland menar hon att det 4r litt for personer pa olika hie-
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rarkiska nivaer att tala med varandra och samarbeta, medan
det ar betydligt svarare 1 exempelvis Polen. Eftersom det fort-
farande ar foretradelsevis man som befinner sig pa de hogsta
hierarkiska nivaerna, i bada linderna, sa blir det automatiskt
ojamstillt om besluten enbart fattas dar, utan inblandning av
andra personer. Vad giller mojligheten att paverka och lara av
varandra pa jamstilldhetsomradet, mellan partners och part-
nerliander, sd tror hon att det kan ske till en viss del, men att ef-
tersom dessa fragor huvudsakligen handlar om kulturella
monster och strukturer — inom lander och inom organisatio-
ner — sa tror hon att det ar bade svart, nastan omgjligt, och tar
ofantligt lang tid. Liksom andra intervjupersoner tycker hon
ocksd att det ar viktigt att finansiaren — EU — tar ett rejalt
grepp om jimstilldhetsfragorna, och andra jamlikhetsfragor
som ror exempelvis alder och generation:

Om de vill att detta ska bli synligt och att det verkligen ska handa
nagot inom projekten, sa méste det finnas nagra, fler, riktlinjer f6r
detta. Mitt forslag ar till exempel att det skulle kunna tas upp mer
1 kommunikationsplanen. Att olika projekt skulle, 1 deras kom-
munikationsplaner borde det finnas ett avsnitt dir de skulle fun-
dera 6ver hur de beaktar olika kon och olika genusaspekter nar
de presenterar projektet eller informerar om det eller sprider re-
sultaten, och sa vidare. Men éterigen sa behovs riktlinjer {6r det-
ta, for det ar svart, det ar en svar fraga hur man ska gora det i
verkligheten._

En av de baltiska projektledarna 4r ocksa positivt instilld
till jamstalldhetsfragor, men tycker dven hon att det ar litt att
det gar till 6verdrift och blir en “hype” kring genus och jam-
stalldhet. Hon berittar om ett exempel fran sin utbildning dar
det var helt sjalvklart att alla larde sig anvianda viss manligt
konnoterad teknik och tekniska hjialpmedel, men att detta inte
ar nagot som hon tycker att hon behover ga runt och beritta
for folk 1 tid och otid. Hon sager att hon kan detta och att hon
anviander det niar hon har behov av det, men att det inte ar
mer med det.

Och jag tror att detta ar det storsta problemet med hela jam-
stalldhetsgrejen, att kvinnor tenderar att understryka att de kan
gora samma saker som méannen, men arligt talat tycker jag att det
ar naturligt. Man behéver inte ursiakta sig om man e kan det,
for alla man kan inte heller [anvinda den hir tekniken], nej. Men
man behover inte understryka att man kan géra det heller. (...)
Jag gar inte omkring och berittar {6r alla att “ok, vet ni att jag
kan [gora det hir] och jag kan [anvinda en san har| och jag ar
ritt sa jamstalld”, {6r det ar nonsens. Och detta ér, tycker jag,
problemet [med jimstalldhetshypen]. Jag tycker det dr viktigt att
man blir bemoétt som en person och inte som en man eller kvinna,



men jag tycker inte man ska understryka att “eftersom jag ar
kvinna och anda kan goéra det har och det har”. Jag gillar arligt
talat inte den attityden.

Hon ar ocksa mycket kritisk mot foreteelser som att exem-
pelvis alltid skriva han/hon 1 formella texter. Det gor det bara
svarare att lisa, menar hon, och “forbittrar inte alls jam-
stalldheten”, snarare “understryker det att det finns skillna-
der”. Denna projektledare tycker att det land som hon lever 1
ar valdigt jamstallt, mycket tack vare det kommunistiska for-
flutna, dar kvinnor fanns pa manga ledande positioner i sam-
hillet. De skilda kénsménster som finns rér sig mer pa en ce-
remoniell och kulturell sedvanjeniva, ett slags sirlighet som hon
tycker dr harmlss.® Hon tycker ocksa att det ar vildigt jim-
stallt inom projektet. Att alla de nordiska partnerna och delta-
garna verkar valdigt jamstillda, liksom de polska, “men det
kanske snarare beror pa personerna”, tillagger hon. Pa fragan
om hon tror att de olika partnerna och partnerlinderna kan
lara fran varandra nar det géller jamstalldhet svarar hon:

Ja, kanske, men poiangen ar snarare att se det som normalt. Men
eftersom detta inte ar projektets verkliga Aamnesomrade, sa... Jag
minns ett annat projekt dar en kvinna talade om kvinnor inom
[det har omradet] och det var, dn idag forstar jag inte poangen
med detta, varfor det skulle vara med i projektet och vad som
skulle bli resultatet av det, for de analyserade en branschmissa
och dess besokare, hur manga man eller kvinnor, och sjalvklart
ar det fler man. Men ja, jag forstod inte meningen med det och
jag tyckte inte att det att den hir personen analyserade detta, det
hjilpte inte ett dugg, for sen kan man bara siga “ok, vi har tiackt
in detta 1 den dar work-packagen, sa da behover vi inte bry oss
om det 1 resten av projektet”.

Slutligen menar den andra intervjupersonen fran Baltikum
att jamstalldhet ar viktigt for att alla ska kunna ha samma
mojligheter att gora karriar inom vilket filt som helst, att man
ska bli lika behandlad 1 familjen osv. Sjalv séger hon att hon
aldrig har upplevt ojamstalldhet och darfor tycker hon att det
samhille hon lever i ar vildigt jamstallt. Men hon tillagger att
andra ménniskor kan ha andra erfarenheter som skulle fa
dem att uttrycka sig pa motsatt sitt. "Men baserat pa mina er-
farenheter 1 mitt liv, kan jag inte saga att jag har kunnat se na-
got sadant. (...) Jag tycker att allt 4r normalt”. Hon avslutar
dock med att saga att hon tycker det ar vildigt bra att Sida ge-
nomfor den hir typen av studier.

61 Jfr Lindelsf, Karin S. (2006) Om vi nu ska bli som Europa. Kénsskapande och normalitet
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63






7. Rvinnors och mans villkor

| Interregprojekt kring Ostersjon

Overlag verkar de intervjuade projektledarna och delprojekt-
ledarna tycka att Interregprojekten fungerar relativt jamstallt
och jamlikt, att det dr trevlig stamning, hégt i tak och att alla
kommer till tals. Nagra sager uttryckligen att det ar idéerna
som ar 1 fokus 1 projektet och har man en bra 1dé sa lyssnar
folk oavsett vem som levererar den. Det tycks som att sjalva
nitverks- och samarbetsidén inom Interreg framjar jamlikhet
pa manga plan. ”Vihar sa mycket att gora sa vi har inte tid att
halla pa med sadant” sdger en av dem nér jag fragar om inof-
ficiella statushierarkier, hiarskartekniker och maktspel. Samti-
digt framtrader en bild dir det i méanga fall anda ar kvinnor
som ar sekreterare och assistenter, som fixar och pysslar med
det praktiska, och man som ar sakkunniga, experter och styr-
gruppsordforanden, som har sista ordet i hur nagot ska ge-
nomforas, som skriver pa papper och som representerar pro-
jektet 1 vissa sammanhang nir det kravs pondus och
auktoritet. Overlag tenderar intervjupersonerna ocksa att ba-
nalisera sina upplevelser av ojamstélldhet och diskriminering.
”Ah, det sager mer om dem idn om mig!” siger t ex en av dem
nar hon berittar om sexistisk och klumpig jargong “gubbar-
na” emellan. Att bestimma sig fér att man inte bryr sig, att
“sadant biter inte pa mig” eller “jag 4r ingen person som lag-
ger marke till sadant”, ar en aterkommande strategi bland de
intervjuade kvinnorna.®

Bland intervjupersonerna finns emellertid ocksa sadana
som vittnar om en mangd diskriminerande situationer — bade
som de sjilva har rakat ut fér och som de har observerat runt
omkring sig. Sa kallade manliga hédrskartekniker eller sexis-
tiska och homofoba skamt ar en aspekt av detta, en annan ar
hur manliga normer aterskapas inom Interregsammanhanget
och de branscher i vilka projekten hér hemma — genom hur
exempelvis styrgrupper eller talarlistor pa konferenser ar sam-
mansatta. Dessa vittnesmal hor dock inte enbart samman
med Interregprojektet, utan kan 1 lika hog grad handla om
den egna arbetsplatsen eller erfarenheter fran arbetslivet 1
stort. Eftersom samtliga intervjuade projektledare och delpro-
jektledare ar verksamma i projekt inom traditionellt mansdo-
minerade branscher finns det emellertid mycket som éverlap-
par mellan projekten och deras dagliga arbetssituation. Deras

62 Wahl (1992), se dven kapitel 3.2 i denna rapport. 65
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egen organisation dr ju ocksa partner — och ibland lead part-
ner — 1 Interregprojektet och dirmed blir situationen dir ock-
sa relevant for Interregsamarbetet. Intervjupersonernas in-
stallning till EU:s krav pa beaktande av genusaspekter
varierar ocksa. Nagra tycker att det ar jattebra, men efterlyser
tydligare riktlinjer fér hur detta ska genomféras — pa projekt-
niva: hur man konkret kan gora for att beakta detta, eller pa
programniva: t ex vid urvalet av projekt som beviljas anslag —
medan nagon ar skeptisk till om det verkligen har effekt, och
ytterligare nagon uttrycker att beaktandet av genusaspekter 1
sig ar ett nederlag eftersom det 1 sa fall indikerar att det finns
problem med ojamstélldhet. Det finns saledes manga exempel
pa det slags fornekande av genusordningen som Anna Wahl
bendmner konsneutral strategi.63

Mycket tyder ocksa pa att det finns andra variabler an kén
som kan vara nog sa viktiga fér paverkansmojligheter inom
Interregsamarbetet, som exempelvis alder, erfarenhet, exper-
tis, formellt ansvar, samt — 1 detta internationella samman-
hang — inte minst kunskaper i engelska! I intervjumaterialet
lyfts engelskkunskaperna fram som en viktig skillnad mellan
nordiska och 6steuropeiska projektdeltagare, dar de forra ge-
nerellt anses vara bittre rustade 4an de senare, och darmed
ocksd har littare att formulera sig pa ett évertygande sitt. En
annan tendens 1 materialet 4r att de intervjuade projektledar-
na och delprojektledarna finner det svart med ett mer integre-
rat jamstalldhetstink, utéver att rakna antalet kvinnor och
min inom Interregprojekten. Fragor om inflytande, paver-
kansmojligheter, resursférdelning, normskapande — kort sagt:
makt att forma samhillet (och sitt eget liv) for bade kvinnor
och min — ar 1 hog utstrackning oreflekterade och i manga fall
aterskapande av traditionella konsmonster. Detta 4r samma
tendenser som 1 de granskade projektansékningarna, och an-
knyter till de problem som har konstaterats 1 samband med re-
gionalt utvecklingsarbete 1 Sverige.64 Man riskerar saledes att
fokusera antal och representation pa bekostnad av maktfragor
och jamstilldhetsaspekter pa regionalutvecklingens innehall.

Det finns ocksa uppfattningar hos intervjupersonerna att
jamstélldheten varierar med nationaliet, klass och alder. De
svenska och finska projektledarna och delprojektledarna fore-
staller sig gdrna att det 4r mer jamstallt i Norden 4n 1 Polen
och Baltikum, men de lyfter ocksa fram konkreta exempel
fran de egna projektsamarbetena som visar pa motsatsen. F'o-
restallningar om att graden av jamstélldhet hinger samman
med utbildningsniva, klassbakgrund och generation férekom-
mer ocksa i materialet. Det hir 4r en vanlig uppfattning 1

63 aa.
64 Se t ex Ronnblom 2008.



samhillet generellt: bade att den vilutbildade medelklassen
skulle vara mer jamstilld an arbetarklassen och att jamstalld-
heten skulle 6ka mer eller mindre automatiskt med varje gene-
ration. Detta ar dock inga sjalvklara férhallanden i realiteten,
aven om diskursen 4r stark.”® Den ojamlika relationen mellan
6st och vist tycks ocksa 1 viss grad aterskapas inom projekten,
trots att Interregsamarbetet kring Ostersjon syftar till motsat-
sen. I intervjuerna med de nordiska projektledarna och del-
projektledarna ar det tydligt att den forestédllda gransen mel-
lan 6st och vist, den sd kallade ”Berlinmuren i vara huvuden”
annu inte ar helt utsuddad. Forestdllningarna om den varie-
rande graden av jamstalldhet i de olika linderna ar en sadan
sak, dar de postsocialistiska linderna generellt forutsatts vara
mindre jamstallda 4an de nordiska. Detta utmanas dock fran
en av de baltiska projektledarna, som istallet betonar det kom-
munistiska arvets betydelse for jamstilldheten idag. Fran
nordiskt, och framfor allt svenskt hall, uppfattas ocksa de for-
mella hierarkierna vara striktare 1 Polen och Baltikum, vilket
ses som negativt eftersom det kan géra beslutsprocesser krang-
liga och langdragna nir allt méste “upp hela vigen”, som en
intervjuperson beskriver det. Dessutom ar skillnaderna 1
sprakkunskaper — 1 form av engelska — en uppenbar maktfak-
tor till de nordiska deltagarnas fordel.

Genomgiéende finns alltsa stora mojligheter till forbattring-
ar 1 Interregsamarbetet nar det giller framjandet av lika moj-
ligheter 1 allmanhet och beaktandet av genus- och jamstalld-
hetsaspekter 1 synnerhet. Sarskilt viktigt ar att anvisningarna
och kraven fran EU-kommissionen blir tydligare och mer de-
taljerade, bade gentemot projektigarna och i forhallande till
dem som ska granska projektansokningarna. Det kravs att
“genusrutan” 1 ansokningsformuliret uppfattas som relevant
och utslagsgivande, och att det finns férvantningar pa att det
som star dar ocksa ska vara synligt 1 andra delar av ansékan.
Konkreta exempel pa hur genusaspekter kan beaktas i det
dagliga projektarbetet — dvs. jimstalldhetsintegrering med fo-
kus pa maktaspekter — mojliggor ocksa jamstilldhetsambitio-
ner 1 respektive Interregprojekt som striacker sig bortom repre-
sentationsnivan och pa sikt kan forandra genusordningen 1
hela Ostersjoregionen i en mer jamstalld riktning.

65 Jfr Wahl m fl. (2001)
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