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Denna rapport syftar till att ge en inblick i Sida Ostersjoenhetens arbete
2007-2009 med det regeringsuppdrag som f.n. gar under namnet
“larandeuppdraget”. Rapporten dr uppdelad i tre sektioner. Den forsta
sektionen inleds med en kort bakgrund till myndighetens engagemang och en
oversikt 6ver uppdragets omfattning och organisering. Sektionen avslutas
med en redogorelse for hur arbetet har organiserats inom myndigheten.
Sektion tva i rapporten fokuserar pa det faktiska arbete som genomforts och
pagar 1 myndighetens regi. Sektionen inleds med en redogérelse for det
interna arbetet 1 form av pilotstudie, undersékningsupplagg, analyser och
rapporter. Efter det foljer en 6versikt 6ver den motesverksambhet (internt och
externt) och andra utétriktade aktiviteter som Sida Ostersjoenheten har
deltagit i och genomfort och som faller inom ramen f6r regeringsuppdraget.
Rapporten avslutas (Sektion 3) med en évergripande analys av uppdragets
hittillsvarande genomf6rande och rekommendationer om vad som skulle

kunna goras pa ett mer effektivt satt.

1. Bakgrund och organisation

Bakgrunden till det som 1 dagligt tal och pa svenska har kommit att kallas
laruppdraget och/eller lirandeuppdraget ar det arbete som genomfordes av
Niringsdepartementet med En nationell strategt for regional konkurrenskrafl,
entreprendrskap och sysselsatining 2007-2013 som togs fram 2006. I denna strategi
fastslas att ”[d]et uppdrag som Nutek har haft under innevarande
strukturfondsperiod att stodja ett erfarenhetsutbyte 1 framst administrativa
fragor for gransoverskridande program bor darfor breddas. Uppdraget bor
omfatta resultatuppfoljning och spridande av erfarenheter av insatser inom

gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete. Ansvariga



myndigheter for att koordinera arbetet skall vara Nutek i samverkan med
Sidas Ostersjdenhet, och i nira samarbete med Sveriges Kommuner och
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Landsting”.

Regeringsuppdraget kom sedan att konkretiseras genom ett antal olika
regleringsbrev for de tre myndigheter som blev involverade (aven Boverket
gavs via Miljodepartementet uppgifter inom ramen for detta uppdrag); den
fjarde samarbetsparten, SKL, har av naturliga skal inget regleringsbrev. For
Sida Ostersjoenhetens riakning s stipulerar den nu gillande lydelsen att Sida
ska "tillsammans med Nutek samt Sveriges Kommuner och Landsting sprida erfarenheter
Jfrdn EU-finansierade samverkansaktiviteter i Ostersjoomradet.”

Vad giller aterrapportering sa stipuleras 1 samband med ovanstdende att
?Stda ska redovisa hur myndighetens verksamhet framjat kunskapsutbyte och bidragit tll att

sprida erfarenheter och kunnande om EU:s territoriella och grinsoverskridande program 1
Ostersjgomradet.”

Givet att mandatet var vitt och aktorerna flera sa kom det gemensamma
arbetet initialt att till stor del att fokusera pa behovsanalys, férankring och
omfattande diskussioner om en fungerande rollférdelning. Resultatet av dessa
diskussioner var att uppdragets overgripande mal sammanfattades 1

nedanstaende tre punkter:2

Achieve a continuous learning and exchange of knowledge between actors on local,

regional, national and EU levels in order to effectuate regional development policy.

*  Create condition_for Swedish actors to use these financial instruments effectively
and appropriately in local and regional development work.

*  Reach new target groups and thus widen Swedish participation in existing and

Juture territorial programmes.

Vad giller konkreta arbetsuppgifter sa kom uppdraget att pa en analytisk niva
delas upp 1 fyra olika aktivitetsomraden — alla med var sin ansvarig
huvudman — namligen information (Nutek), programadministration (Nutek),
tematisk uppfoljning och erfarenhetsspridning (SKL) samt, slutligen, analys
och metodutveckling (Sida Ostersjéenheten). I den mest kortfattade
sammanfattningen av larandeuppdraget beskrevs 2008 de olika aktiviteterna
som f'(jljer:3

Information. Communication and dissemination of information is a
central part of the learning assignment. Facts and information,
experiences, results and knowledge are communicated via the
learning assignment’s website www.interreg.se and through the
biannual InterReg Forum conference.

*  Programme administration. The purpose of this activity is the exchange
of experiences between the authorities responsible for carrying out

territorial programmes and focuses on how these can be carried out

" En nationell strategi for regional konkurrenskrafi, entrepreniskap och sysselsitining 2007-2013
(2006), Naringsdepartementet, Stockholm, s. 48.

? “Sustainable growth through international cooperation: learning from European
Territorial Cooperation” (2008), mimeo.

3 Ihid.



in the best way giving existing regulations and policy. The work
comprises progress reports and programme evaluations.

*  Thematic follow-up and dissemination of experiences. By achieving a broad
cooperation and a broad exchange of experiences between local,
regional and national levels, as well as between differenct sectors,
this activity aims to increase the dissemination of knowledge and
results from cross-border, transnational and interregional
cooperation projects. The activity comprises thematic seminars and
thematic studies...

*  Analysis and evaluation. This activity encompasses an evaluation and
analysis of results and effects as well as forms of cooperation on
different levels in transnational projects. Focus is on the added value
generated through territorial cooperation and the aim is to take
advantage of the competencies and experiences built by projects
partners in order to make these available to a broader audience. The

activity comprises research, interviews and analyses/reports.

Viktigt att ta fasta pa da man analyserar den myckna tidsatgangen for att
komma fram till en fungerande uppdelning och organisation (se aven
diskussion nedan) ar att om man jaimfor med den tidigare programperioden
sa var alla aktivitetsomraden utom programadministrationen nya sadana.
Ocksa for Sida Ostersjoenheten s& representerade uppdraget ett nytt
verksamhetsfalt, Aven om uppdraget 1 manga avseenden tangerade de
miljoer, program och aktérer som enheten i 6kande grad kommit i kontakt
med genom sin ursprungsverksamhet i form av finansiellt stod till olika

aktorer i regionen.

Ytterligare en poang att ta fasta pa 1 denna oversikt over bakgrund och
rollfordelning inom larandeuppdraget ar att den fordelning av
huvudmannaskap som aterges ovan, och som finns omnamnd i diverse
dokument,” inte innebér att organisationen/myndigheten har haft att arbeta
ensam med uppgiften. Vad giller exempelvis kommunikation och
information star forvisso Nutek (sedermera Tillvaxtverket) som huvudman,
men det ar anda ett arbetsomrade dar alla inblandande parter har kommit att
ligga en stor del av sin tid, sina resurser och sitt engagemang. Aven vad giller
den tematiska uppfoljningen har Sida Ostersjéenheten engagerat sig starkt
genom ett omfattande stéd och samarbete med SKL (se nedan). Pa
motsvarande sitt har Sida Ostersjdenheten ocksa arbetat for att inom ramen
for vart huvudmannaskap knyta till oss den kompetens som aterfinns hos de
andra organisationerna inom larandeuppdraget. Faktum ar att
larandeuppdraget har utvecklats till ett valdigt ‘gemensamt’ uppdrag dar alla
parter tvingats ta till sig nya perspektiv och nytt kunnande.

k%%

Utifran ovanstdende framgar att Sida Ostersjoenheten i dagsliget har
huvudmannaskapet och darmed det huvudsakliga ansvaret for uppfoljning

och analys av samarbetsformer och resultat av det territoriella

* Cf. “Riktlinjer for lirandeuppdraget for territoriellt samarbete”(2009), Nutek,
mimeo.



Ostersjosamarbetet. Planering och uppligg av detta arbete har dock skett i
nara samrad med SKL, Boverket och Nutek; ett antal interna
workshops/méten har foljaktligen arrangerats med denna s.k. aktivitetsgrupp
(se nedan). Resultatet av dessa diskussioner har blivit att arbetet kommit att
inriktas mot framtagande av analyser och uppfoliningar som stodjer existerande och
potentiella projektagare och projektdeltagare i deras projektarbete inom ramen for det

territoriella samarbetet.

Det ivergripande syfiet med Sidas arbete dr att analysera, systematisera och tillvarata den
kompetens och de erfarenheter som projektaktirer byggt upp under foregdende och pagdende
programperioder och giira dessa tillgingliga for andra projektaktirer och intressenter. Sida
Ostersjdenheten bidrar pa sé sitt med metodstod kring projektgenomforande
och kring projektens resultat och effekter. Malsattningen ar att stimulera
aktorers larande kring internationellt projektsamarbete och darmed att bidra
till en forbattring av projektgenomforande, projektresultat och langsiktiga
effekter av projektarbetet. For allt fler star det ocksa klart att nyckeln till en
okad effektivitet vad géller resursutnyttjandet ligger 1 en bttre forstaelse och
mer kunskap om projektnivans arbetssatt och utmaningar. Uppdragets fokus
ar saledes det mervarde som (kan) genereras genom samarbete 6ver land- och
regiongranser; den projektorienterade fokuseringen utgor ocksa ett
komplement till de insatser som redan gors pa programniva inom ramen for

bl.a. Interact (http://www.interact-eu.net). Interregprojekt fran bade tidigare

och nuvarande programperiod analyseras inom ramen for Sidas uppdrag.

Den geografiska inrikiningen pa Sida Ostersjdenhetens arbete var ett imne som
diskuterades vid ett flertal tillfallen. Enhetens position i denna fraga har hela
tiden varit att det naturliga ar en fokusering pa det omrade dér vi har ett
etablerat natverk, en grundmurad kunskap och dar synergierna med
myndighetens Gvriga arbete dr mest patagliga — nimligen Ostersjoregionen.
Gradvis har detta synsatt vunnit gehor — och i1 det senaste regleringsbrevet sa
konfirmeras ocksa att myndighetens fokus inom larandeuppdraget géller
»EU-finansierade samverkansaktiviteter © Ostersjgomrddet”. 1 praktiken har detta
medfort en sarskild uppmarksamhet till de territoriella program som har ett
uttalat Ostersjofokus; under nuvarande programperiod innefattar detta Baltic
Sea Region Programme 2007-2013 (http://eu.baltic.net), Central Baltic
INTERREG IV A Programme 2007-2013 (http://www.centralbaltic.eu) och

South Baltic Programme (http://www.southbaltic.cu). Fokuseringen passar ocksa

foredomligt med intentionerna i den kommande Ostersjéstrategin.

Faktum r att i och med framviixten av en EU-strategi for Ostersjoregionen
och de direktiv som kommit om att enheten ska ”forbereda och underlitta
genomforandet av EU:s Ostersjistrategi” (regleringsbrevet 2009) sa har enhetens
arbete med larandeuppdraget berikats och synergierna med den &vriga
verksamheten har gjorts an tydligare. Den internationella aspekten av det
territoriella samarbetet har kommit i fokus och strategin har ocksa genererat
ett hogst berattigat intresse hos aktorer i regionen. Detta har i sin tur 6ppnat
nya mojligheter att na ut med information om larandeuppdraget och
dessutom patagligt okat engagemanget for internationellt projektsamarbete.
Detta 6kande intresse ar ocksa nagot som kan avldsas 1 att en starkt 0kande
andel av de insatser som finansieras av Sida Ostersjéenheten dr sidana som
har ambitionen att f4 EU-finansiering; av de 144 insatser som finansierades

2008 var det omkring 25 procent som riktade in sig mot EU-finansiering — en



siffra som for 2009 ars uppskattningsvis omkring 130 insatser tros oka till

omkring 50 procent.

Dessa synergier mellan lairandeuppdraget och Sida Ostersjoenhetens bidrag till
exempelvis forstudier eller workshops for bildande av partnerskap for
framtida ansokningar till nagot av de territoriella programmen har ocksa lett
till en ny och mahinda ovantad plattform for spridningen av
lirandeuppdragets insikter och resultat — nimligen Sida Ostersjéenhetens
radgivning gentemot projektaktorer infor skapandet av insatser. En
konsekvens av dessa synergier ar att ocksa enhetens egna insatser har kunnat
analyseras 1 syfte att 6ka forstaelsen kring hur nétverk byggs upp, utvecklas
och uppritthalls inom Ostersjoregionen; lirandeuppdraget har pa sa sitt
berikats med en stor erfarenhetsbas varur lirdomar kan dras. Aven om
larandeuppdraget redan idag kan sigas bidraga till Ostersjostrategins genomfirande genom
sitt relatiot starka fokus pad regionen i fraga sa skulle mer kunna giiras genom en breddning
av bade uppdragets och Sida OstersjGenhetens mandat.

k%%

Under perioden som har gatt sedan det forsta regleringsbrevet med ett
explicit omnamnande av regeringsuppdraget har ett omfattande arbete med
att anpassa Sida Ostersjoenheten till de krav som uppdraget stillt genomforts.
Inledningsvis (2007) kom uppdraget inom myndigheten att ledas av en av
enhetens mest erfarna medarbetare, Josefin Dahlander. Inom kort stod det dock
klart att enheten behovde forstarkas for att leva upp till det ansvar som foljde
med uppdraget; framfor allt behovdes en kompetensforstarkning inom analys
och utredning. Efter en extern utlysning rekryterades sa Mikael Olsson —
disputerad forskare med mangérig erfarenhet av arbete i Ostersjéregionen —
till enheten dér han inledde sin anstillning i november 2007. Dock, vid
ungefar samma tidsperiod beviljades Josefin Dahlander tjanstledighet for ett
nationellt utredningsuppdrag och ett fornyat rekryteringsbehov uppstod.
Losningen denna gang blev en tidsbegransad anstallning av Danzel Skold —
tidigare projektledare for ett Interregprojekt vid Region Blekinge och med
mangarig erfarenhet av praktiskt projektarbete. Skold tilltradde sin tjanst vid
enheten 1 augusti 2007 och kom att tillsammans med Olsson att leda och
koordinera enhetens arbete med larandeuppdraget. Férutom att man kunde
ta delar av 6vriga handlaggares tid 1 ansprak hade man under mars-maj 2008

en praktikant (Ausra Padskocimazte) till sitt forfogande.

Sammantaget kan sdgas att under huvuddelen av 2008 s& var
resurstilldelningen god och 1 paritet med uppdragets omfattning. I samband
med den omorganisation som inleddes vid Sida under den andra halvan av
2008 kom dock signaler om att de personella resurserna som avsatts for
larandeuppdraget skulle minska. En konsekvens av detta var att Daniel Skold
valde att lamna sin anstallning i november 2008, endast tre manader efter att
Josefin Dahlander aterintratt i tjanst (augusti 2008). I den verksamhetsplan
som antogs for 2009 hade antalet arsarbetskrafter som skulle dgna sig at

larandeuppdraget skurits ned till 1,3.

Osdkerheten kring ramar och resurser har aven under 2009 kommit att pdverka

verksamheten och 1 maj 2009 bestamdes att Dahlander skulle avveckla sitt



engagemang som samordnare av larandeuppdraget inom myndigheten till
forman for Olsson; samtidigt reducerade Dahlander den del av arbetstiden
som avsatts till larandeuppdraget till 20 procent av heltid. En vilkommen
forstarkning 1 sammanhanget ar att Mattias Svensson som efter en tids
tjanstledighet aterintrader i tjanst fullt ut fr.o.m. juni 2009 kommer att
dedicera upp till 20 procent av sin arbetstid till larandeuppdraget. Icke forty, i
dagslaget ar resurstilldelningen till larandeuppdraget inom Sida
Ostersjoenheten alltjamt signifikant mindre dn den var under 2008 trots att
uppdraget snarast har vuxit 1 sin omfattning. En bdttre balans mellan dtaganden

och resurser dr pa sikt nodvindig.

2. Genomfort och planerat arbete

Forutom att aktivt deltaga i de diskussioner och analyser som gav upphov till
den ovan skisserade ansvarsfordelningen (se dven avsnitt nedan om interna
workshops och méten) sd kom en stor del av enhetens arbete inledningsvis att
agnas en omfattande pilotstudie. Denna kvalitativa studie syftade till att formulera
ett fungerande analysverktyg gallande projektens partnerskap och
samhalleliga forankring. Infor studien valdes fyra olika projekt. Gemensamt
var att de hade varit finansierade under den foéregaende programperioden.
Av projekten sa var tva i folkmun erkdnt ”bra” sadana, emedan tva av dem
hade haft mer problem att hantera. Sammantaget genomforde enheten ett
20-tal intervjuer 1 Sverige, Litauen och Polen med aktorer som pa olika

nivaer varit engagerade 1 dessa projekt.

Resultaten av det omfattande intervjuarbetet och den efterfoljande analysen
har blivit en analysmodell gallande projektarbete; modellen har ocksa
emottagits val da den presenterats och diskuterats. En fordel med modellen ar
att den pa ett mycket generellt satt sétter fokus pa behovet av balans 1
partnerskapen — de interna savil som de externa. Modellen har ocksa
framgangsrikt anvints for att belysa de nationella skillnaderna som gor sig
gillande inom regionen — och som manga projekt skulle kunna tjana pa att pa

ett battre satt ta hansyn till 1 projektdesign saval som projektgenomforande.

Det positiva gensvar som denna mikroorienterade processanalytiska ansats
motte vid olika presentationer, dragningar och diskussioner — savél hos
projektaktorer som hos de med ansvar och insikt 1 programmen — gjorde att
enheten 2008 beslutade att ga vidare med det mikroorienterade sparet. Eft
metodprogram fir lirandeuppdragets analys- och uppfoliningsarbete togs fram utyfran
pilotstudien 1 syfie att skapa en analytisk bas for lirandeuppdragets framtida arbete.” Det
beslutades ocksa att enheten inom ramen for sitt ansvarsomrade skulle gora
en serios satsning pa processorienterad analys och metodutveckling genom att

ga in som aktiv partner i ett antal projektansokningar (se nedan).

I metodprogrammet presenteras resultaten av pilotstudien kortfattat och tre

nyckelomraden for arbetet identifieras i metodprogrammet:

*  Partnerskap och samarbetsformer. Partnerskapet utgor en central

bestandsdel och ar samtidigt det storsta “problemet” i



genomforandet av ett projekt. Ett partnerskap bestaende av ritt
partners for andamalet, tillit till och forstaelse for varandra samt
goda samarbetsformer ar en viktig framgangsfaktor for ett
Interregprojekt. Partnerskap som inte ar helt relevanta for uppdraget
ar ofta resultatet av de mekanismer som ligger bakom
konstruktionen av ett partnerskap samt av dess samarbetsdynamik.

*  Resultaten och dess avtryck. De resultat som genereras av
projektsamarbetena ar ett annat centralt omrade for analys.
Resultatens och produkternas kvalitet och anviandbarhet varierar
fran projekt till projekt. Brister i saval kommunikation som
forankringen av resultat gor att projekten ger begransat eller i virsta
fall obefintligt avtryck inom verksamhetsomradet och de lokala,
regionala och nationella planeringsprocesserna.

*  Transregionala mervirden. Slutligen framstar projektens transregionala
mervarden ofta som flyktigt definierade och lagt prioriterade.
Samtidigt ska dessa mervarden utgora sjalva grunden for
forekomsten av transregionala projekt. De enskilda aktorerna kan
oftast rattfardiga sin projektmedverkan genom att definiera vilka
mervirden som kan erhallas lokalt, regionalt eller inom
organisationen. Man dr dock 1 allmdnhet samre pa att identifiera pa
vilka satt projektens aktiviteter och resultat gett ett storre mervarde
och natt battre genomslag just for att de byggts kring transregionala

partnerskap.

*%%

Processorienterad analys och metodutveckling utifran
deltagandeobservationer

Utifran ovanstdende metodprogram bestimdes att Sida Ostersjoenheten for
att kunna lamna ett varaktigt och relevant bidrag till kunskapen om
internationell projektverksamhet skulle ge sig in som direkt deltagare 1 ett
antal projekt. Programmet och arbetssattet forankrades hos ett strategiskt
urval av projektaktérer och i slutindan slots avtal om ait Sida Ostersjoenheten skulle
ga m som projektpartner i sammanlagt fyra olika projekt. Dessa projekt var (lead
partner inom parentes): Baltic COMPASS (Sveriges lantbruksuniversitet),
ERRICA (Raddningsverket), East West Transport Corridor II (Region Blekinge)
och Baltic Turntable (Stockholm International Water Institute). Gemensamt for
projekten var dels att de alla sokte finansiering inom ramen for den forsta
ansokningsomgéangen Ballic Sea Region Programme 2007-2013, dels att de alla
fick avslag.

Det kan tyckas som om dessa avslag skulle ses som bakslag — men faktum ar
att detta satte fokus pa ett som det skulle visa sig vid en narmare analys mer
allmant problem — namligen att svenska projekt i gemen klarade sig déligt 1

denna ansokningsomgang. Denna insikt ledde till ett arbete dar enheten har

analyserat data och bedémningar fran denna ansokningsomgang genom

> Uppfolining och analys av grinsiverskridande samarbete i Ostersjiregionen (2009), Sida
Ostersjdenheten, Mars 2009; bifogas som bilaga till detta dokument.



statistisk analys (se nedan) och dessutom genomfort personliga intervjuer med

ett antal s.k. lead partners som alla hade fatt nej pa sina ansékningar.

Intressant och i viss man uppmuntrande i sammanhanget ar att manga av de
som har fatt nej pa sina ansokningar har fatt det med hénvisningar till den
typen av fragor som vi uppmarksammade 1 och med var pilotstudie och

etablerade som kritiska i vart metodprogram.

Trots denna mentala uppmuntran om att vi varit pa ratt vig och
patryckningar fran projektaktorer och avnamare av larandeuppdragets arbete
om att vi skulle fortsitta var satsning pa processorienterad analys och
metodutveckling utifran deltagandeobservationer sa beslutades att vi infor
den andra ansékningsomgangen (mars 2009) snarare skulle minska an oka
vart engagemang. Orsaken till denna minskning star tyvarr att finna i den
nedprioritering och dirmed sammanhingande resursminskning som
lirandeuppdraget upplevt inom Sida Ostersjoenheten. Resultatet blev att
enheten i den andra ansokningsomgangen gick in som associerad partner (en
lagre grad av engagemang) 1 tva projekt (East West Transport Corridor II samt
ERRICA) inom ramen {or larandeuppdraget. Till detta kom ett projekt —
Baltic COMPASS — dar enheten inom ramen {or sin ordinarie
miljohandlaggning valde att ga in som ordinarie partner. Beslut pa dessa tre
ansOkningar vantas under sommaren 2009. Om finansiering beviljas for ndgot eller
ndgra av dessa projekt sa kommer deltagandeobservationer i linje med ovan diskuterat
metodprogram att kunna inledas under det sista kvartalet 2009.

*k%

Horisontella teman: genomforda, pagdende och planerade studier
Parallellt med ovanstaende arbete har Sida arbetat med ett antal mer
avgransade studier utifran utvalda horisontella teman. En forsta sadan studie
var den av Sida finansierade rapporten Nya dimensioner pd regional utveckling:
erfarenheter fran grinsiverskridande samarbete som pa uppdrag av Sida
Ostersjbenheten togs fram av Sveriges Kommuner och Landsting i samarbete
med Boverket.® Rapporten, som publicerades varen 2008, ger en 6versikt
over svenska aktérers medverkan i Interreg Il B programmet for Ostersjon

under den foregdende programperioden (2000-2006).

En annan studie med ett horisontellt tema som haller pa att genomforas ar pa
temat jamstélldhet inom Interreg. Studien, som skrivs i samarbete med Dr. Karin
S. Lindelof (Sédertérns hogskola), belyser kvalitativa dimensioner av
jamstélldhet 1 Interregsamarbetet; 1 centrum star iakttagelser av kvinnors
upplevelser av projektledarskap och en analys av hur den kunskap, erfarenhet
och de virderingar som bade mén och kvinnor har kommer till uttryck inom
projektsamarbetet. Fokus dr pa det praktiska och dagliga projektarbetet, men
relateras till strategiska val inom projektarbetet. Studien kommer att

presenteras under hosten 2009.

8 Rapporten kan laddas ned via SKL pé
http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39208 1.pdf.




En ytterligare tematisk studie som redan genomforts men annu ej publicerats
ar den analys av de nationella revisionskravens paverkan pd det internationella
projektsamarbetet inom ramen for Interreg som genomforts 1 samarbete med Ausra
Padskocimaite; studien véantar for narvarande (maj 2009) pa en slutlig

redigering och beslut om publikationsforrn.7

En annan studie som ar i faird med att fardigstéllas ar den ovan ndmnda
analysen av den firsta omgdngens ansikningar till Baltic Sea Region Programme 2007-
2013 och den bedomningsprocess som ldg till grund for att man ¢ oktober 2008 kom att
godkinna 24 av dessa 109 ansb’kningar.s De prelimindra resultaten av studien har
redan kommit att tjana som diskussionsunderlag for hur svenska intressenter
pa ett béttre satt ska arbeta med sina ansokningar. Uppfoljningar med

motsvarande typer av analys planeras ocksa for Central Baltic-programmet.

En horisontell tematisk studie som an sa lange befinner sig pa
planeringsstadiet ar en studie dir var modell {or partnerskapsanalys utstricks
till att galla aven partnerskapet mellan projekt och program. Diskussioner har forts
med representanter for Interact om ett mojligt samarbete kring denna typ av
kombinerade intervju- och enkétstudie dar samarbetet mellan projekt- och
programnivan analyseras. Tidsmassigt planeras den att genomforas tidigast
under hosten 2009.

*kk

Intern och extern mdotes- och informationsverksamhet

Den inledande perioden med larandeuppdraget préaglades i stor utstrackning
av a ena sidan ett sokande efter en egen intern agenda och a andra sidan
ambitionen att na ut till en bredare allmanhet for att sa snabbt som mgjligt fa

ett genomslag for larandeuppdraget och dess verksamhet.

Vad giller det forstnamnda, d.v.s. att etablera den interna agendan och
arbetsordningen, sa inleddes detta med en allman workshop om
laruppdraget, 17-18 april 2007 1 Visby. Deltog gjorde representanter fran alla
samarbetande organisationer. Utifran slutsatserna fran detta mote sa startade
arbetet med analys och metodutveckling for Sida Ostersjoenhetens rikning
med en endags workshop 1 Stockholm den 20 juli 2007. Vid denna workshop
mottes Josefin Dahlander (Sida Ostersjoenheten), Daniel Skéld (d& Region
Blekinge), Docent Jonas Ménsson (Vaxjo universitet) och Dr. Mikael Olsson
(da Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet). Workshopen resulterade
i en arbetsplan dar inriktningen mot en processorienterad analys med fokus
pa projektaktorerna och det partnerskap som genereras inom ramen for

projektverksamheten etablerades inom gruppen.9

7 Padskocimaite, A. (2009), “Auditing in the Baltic Sca Region Interreg III B
Neighbourhood Programme’s Projects: Lessons Learned”, mimeo.

¥ Olsson, M. (2009), “Why not? An analysis of first call results in Baltic Sea Region
Programme”, mimeo.

® “PM om det framtida upplagget av laruppdraget”, Mikael Olsson, 24 augusti
2007, mimeo.



Efter detta har ytterligare tre interna workshops ordnats av Sida
Ostersjenheten dir fokus har varit pa analys och metodutveckling (20
februari 2008 1 Visby; 18 juni 2008 1 Karlskrona; 5 december 2008 1
Stockholm). Till dessa workshops kommer ytterligare ett antal moéten for att
samordna verksamheten med 6vriga initiativ som syftar till att etablera en
kontinuerlig utvardering och ett kontinuerligt lirande inom
strukturfondsfinansierade program och projekt; ett exempel ar det méte som
genomfordes med Prof. Géran Brulin (Nutek) med kollegorna Nyqvist och
Ullsten i Visby 19 maj 2008. Aven en utbildningsdag for Raddningsverket

och ett seminarium om Kaliningrad har anordnats.

k%%

Som namndes ovan sa bedémdes det inledningsvis sasom viktigt att na ut till
en bredare allmdnhet av avndmare for att sa snabbt som mojligt {4 ett
genomslag for lirandeuppdraget. Foljaktligen har Sida Ostersjoenheten
under perioden anordnat och aktivt deltagit i ett mycket stort antal
workshops, méten och konferenser. Nedan redogors i korthet for vissa av de

viktigare/mer omfattande arrangemangen relaterade till lirandeuppdraget.

*  Svensk Ostersjédag anordnades for tredje gangen i ordningen
den 7 maj 2008. Temat {or arets mote var Grannlandssamarbete for en
battre milji och evenemanget drog ca 200 deltagare. Under dagen
redovisades de huvudsakliga resultaten av den ovan namnda
pilotstudien. Ett relaterat men separat arrangemang var det
seminarium som Sida Ostersjdenheten anordnade tillsammans med
SKL dagen cfter Svensk Ostersjodag (8 maj 2008) under titeln Sé kan
EU:s stidprogram vitalisera klimatarbetet pa lokal och regional nivd. Aven vid
detta seminarium gavs mojlighet att presentera och diskutera hur
EU-finansiering pé olika satt kan bidraga till ett fordjupat
projektsamarbete samt hur man kan tanka och agera for att
forbattra partnerskapet i projekten. Sammantaget deltog omkring
100 personer fran kommuner, regioner och organisationer i
aktiviteten som aven denna arrangerades 1 Sidas lokaler pa

Valhallavagen i Stockholm.

* InterReg Forum 2008. Den stora kraftsamlingen vad géller
aktivitetsomradet “information” kom under perioden i fraga att galla
det InterReg Forum 2008 som anordnades pa Norra Latin 2-3 oktober
2008 i samarbete med Nutek, SKL, Boverket och
Niringsdepartementet. Sida Ostersjoenhetens bidrag till
evenemanget var signifikant i det att man anordnade inte mindre dn
fyra olika workshops. Den till deltagarantalet storsta workshopen var
Workshop 6 (The Baltic Sea Strategy and the Baltic Sea Region programmes
hand in hand) som holls 1 Aulan (Olsson/organisator & moderator m.
Jens Orback). Workshopen fokuserade pa hur man inom ramen fér
existerande Interregprogram kunde designa projekt ilinje med den
kommande Ostersjostrateging huvudtalare var Colin Wolfe, DG
Regio. Workshop 7 (Lika men dindd olika — en workshop om
kulturskillnader vid internationellt projektarbete) sammanforde forskarna

Rosalie van Dam och Roel During med Sveriges Radios Kjell Albin
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Abrahamson till ett uppskattat samtal om hur man hanterar
kulturskillnader (Dahlander/organisator). Workshop 11 (Spridnings
och pdverkansstrategier ¢ projektarbetet) tog upp fragan om hur man far
genomslag for sitt arbete och sina resultat (Skéld/organisator &
moderator). Workshop 14 (Ulvirdering som el verktyg for bra resultal)
bjod in till en diskussion om olika typer av utvardering och hur man
pro-aktivt kan anvanda utvardering och analys for att forbéttra
resultaten (Olsson/presentator & organisatér m. Maria Eriksson).
Till detta kom att Ostersjoenheten aktivt bidrog till programmet i
allméanhet och till manga av programpunkterna i plenum (Colin
Wolfe, Dr. Christian Ketels, Kjell Albin Abrahamson)."

*  Almedalsveckan. En ytterligare arena som anvants for att framja
information och diskussion om dmnen relaterade till
larandeuppdraget har varit politikerveckan i Visby. Under
sommaren 2008 ordnade t.ex. Sida Ostersjoenheten i samarbete
med Baltic Development Forum och Sédertérns hégskola ett
tvadagars internationellt symposium (7-8 juli 2008) med titeln The
Future Baltic Sea Region: possible paths of development in
the light of the emerging EU-strategy for the region.
Evenemanget hade talare och deltagare fran alla lander i regionen
och fokuserade pa vad den kommande Ostersjostrategin énskade
astadkomma. Av sarskild vikt for lirandeuppdraget var att upplagget
gav en mojlighet for manga projektaktorer att ventilera upplagg och
framtida inriktning med policyskapare och makthavare.'' Bland
huvudtalarna kan namnas EU-minister Dr. Cecilia Malmstrom.
Aven under 2009 kommer Sida att utnyttja sin lokalisering for att
fora fram fragor som ror Ostersjostrategin och det territoriella

samarbetet som star 1 fokus for larandeuppdraget.

3. Reflektioner om datid och framtid

Det sa kallade “larandeuppdraget” har i skrivande stund varit med oss i mer
an tva ar. I vissa avseenden far uppdraget sdgas vara en framgangssaga, 1
andra avseenden mindre sa. Under alla forhallanden sa kan det finnas
anledning till att inta en sjalvkritisk hallning da man forsoker skapa sig en
overblick over vad som har hint inom larandeuppdraget och hur man bast
forvaltar uppdraget framdeles. Denna rapport avslutas darfér med nagra
sadana punkter som eventuellt kan tjana som underlag for framtida

forbattringar.

*  Vad giller Sida Ostersjdenhetens egna ansvarsomraden s& kan det
exempelvis hallas for troligt att arbetet i viss man har sinkats av ovan
namnda personalférandringar och dven den stora omorganisationen
av Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Den ovan

diskuterade obalansen mellan tilloinglioa resurser och dtaganden dr dérfor ndgot

10 Program och dokumentation for InterReg Forum 2008 aterfinns pa
http://www.interreg.se.

" Fullstandigt program, deltagarforteckning och dokumentation frén de tre
seminarierna, tre workshopsen och den avslutande paneldiskussionen aterfinns pa
http://www.sida.se/ostersjoenheten under rubriken Almedalsveckan 2008.
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som pa sikt mdste korrigeras om uppdraget inom myndigheten ska kunna ges den

langsiktighet som det behiver och_fortiinar.

*  Vad giller fragan om langsiktighet sa skulle det ocksa vara onskvirt
att man fran uppdragsgivarens sida gjorde explicit vilken
tidshorisont man sag for uppdraget. Som situationen har varit har
det inte statt klart for inblandade parter huruvida uppdraget forlangs

eller inte forran regleringsbreven gatt pa delning.

*  Det ndmndes ovan att lirandeuppdraget kommit att utvecklas till ett
mycket ‘gemensamt’ uppdrag. Denna utveckling fortjanar dock att
reflekteras 6ver eftersom den har burit med sig bade positiva och
negativa influenser. Pa den positiva sidan kan namnas att alla
organisationer inom uppdraget har blivit tvungna att ta till sig
mycket ny kunskap och pa sa satt vidga sina vyer. Samtidigt har 1
vissa fall det ‘gemensamma’ ansvaret urartat till en allman brist pa
ansvar. Oklarheter i roller och befogenheter utgjorde ocksa den
huvudsakliga kritiken i den skrivelse som Sida Ostersjoenheten
(Olsson & Skold) allstallde larandeuppdragets styrgrupp 1 januari
2008."% Fortfarande vintar vissa av de punkter som diskuterades 1
den skrivelsen pa sin 16sning. Det maste dock poangteras att det inte
ar ett alternativ att ‘dela’ uppdraget; om det ar nagot som star klart
efter dryga tva ars gemensamt arbete sa ar det att deltagande
organisationer kompletterar varandra pa ett bra satt och synergierna
maste utnyttjas (dn battre) om uppdraget ska leva upp till

forvantningarna.

*  Ett sakomrade som vi fran Sida Ostersjoenheten girna ser far en
hogre prioritet under den kommande perioden galler arbetet med en
Kommunikationsarena. Att det 1 dagsldget fortfarande inte finns en
informationsfolder eller liknande (gdrna bade pa svenska och
engelska) om larandeuppdraget ar besvarande — inte minst eftersom
vi hade atagit oss att 1 mojligaste man segla under gemensam flagg 1
dessa fragor; denna 6verenskommelse har ocksa bromsat
framtagandet av myndighetsinternt kommunikations- och
informationsmateriel. Utifran detta sa kan man hoppas att det
antingen tas krafttag med den gemensamma kommunikationsarenan
och informationsinsatserna — eller att de samarbetande
myndigheterna/organisationerna ges fria hdnder att utarbeta
informationsmaterial pa det satt som man sjalv finner bast stammer
overens med de uppdragets malsattningar och den egna

organisationens ataganden.

* Enrelaterad fraga giller bendmningen av uppdraget. Den
hittillsvarande ordningen dar uppdraget 1 valdigt allmanna termer
kallas for larandeuppdraget ar inte en bra 16sning — sarskilt inte da
man forsoker 6versatta det for att beratta for projektpartners fran

andra lander.

12 ragetecken kring ‘Taruppdraget’™ (2008), Tjansteanteckningar 2008-01-14;
bifogas som bilaga till detta dokument.
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*  Under forutsittning att uppdragstagarna ges forlangt mandat att
bedriva uppdraget och att vissa koordineringsfragor far en
godtagbar 16sning s& borde det vara mojligt att d4n battre utnyttja
den plattform for kommunikation som Almedalsveckan utgor for
gemensamma aktiviteter inom ldrandeuppdraget. P4 motsvarande
satt borde man ocksa béttre kunna dra nytta av den resurs som
Interact utgor.

* En fraga som avslutningsvis ocksa maste lyftas infor framtiden ar
resurstillgangen. Om uppdragsgivarna menar allvar med att det
territoriella samarbetet ar viktigt sa borde detta battre kunna
reflekteras 1 de resurser som gors tillgdngliga. En jamforelse med de 1
sammanhanget enorma summor som satsas pa kontinuerlig
utvardering (”foljeforskning”) inom ramen for de regionala
strukturfondsprogrammen gor att detta s.k. ”larandeuppdrag”
bleknar. Faktum ar att det ar svart att se en framtid for

larandeuppdraget om inte resursfragan ges en l6sning.

Bilagor:

¢ Uppfdljning och analys av granséverskridande samarbete 1
Ostersjéregionen (2009), Sida Ostersjéenheten, Mars 2009,

*  “Fragetecken kring ‘laruppdraget™ (2008), Tjansteanteckningar 2008-
01-14.
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Forord

Fo6ljande metodprogram utgor grund for Sidas ansvarsomrade inom larandeuppdraget, vilket
genomfors i samverkan med Nutek, Boverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Syftet med larandeuppdraget som helhet ar att pa olika sitt sprida resultat och erfarenheter
fran svenska aktorers medverkan i griansregionala, transnationella och interregionala EU-
projekt, for att pé sa sitt stirka aktorernas utvecklingsarbete. Malsdttningen dr att bidra till ett
okat institutionellt larande som i forlingningen ska medfora langsiktighet och héllbarhet
rorande effekter av gransoverskridande projektsamarbete.

Sidas arbete bestér i att analysera projektens arbetsformer, resultat och effekter pa olika
nivéer. Fokus ligger vid det mervérde som genereras genom samarbete dver land- och
regiongranser samt genom samarbete mellan olika typer av aktorer inom Sverige samt i
Ostersjdomrédet.

Malsittningarna med Sidas arbete inom larandeuppdraget ér att:

- Tillvarata den kompetens och de erfarenheter som svenska projektaktorer byggt upp rérande
Interregprogrammen och gora dessa kunskaper tillgéngliga for alla nuvarande och potentiella
projektaktorer.

- Forbattra svenska projektaktorers kunskaper och fardigheter vad giller deltagande i
Interregprojekt.

- Initiera en ldrprocess kring metoder, resultat och effekter av projektmedverkan 1
Ostersjoomradet.

Kontaktpersoner for larandeuppdraget pa Sida ér:

Josefin Dahlander

Projektledare utredning och analys
josefin.dahlander@sida.se

08-698 57 84

Mikael Olsson
Projektledare utredning och analys

mikael.olsson@sida.se
08-698 50 31



1. Introduktion

I och med EU:s nya programperiod 2007-2013 och i och med att den svenska regeringen beslutat
om en nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning for
motsvarande period, har ocksd en 6versyn kring effekter och lirande rérande det transregionala
samarbetet inom bl.a. Ostersjéregionen (Interregprogrammen) efterfrigats av regeringen. En
sadan Oversyn syftar till férbittrad resultatspridning, genomférande av uppfoljningar och
tematiska analyser samt utveckling av metoder for att forbittra grainséverskridande samarbete
och 1 forlangningen oka larandet. Malsittningen bestir i att forbattra lirandet mellan aktérer som
samarbetar 6ver land och regiongrinser och 6ver organisations- och sektorsomraden.
Samlingsnamnet for regeringsuppdraget 4r “lirandeuppdraget”, och arbetet innebir ett langsiktigt
samarbete mellan Sida Ostersjbenheten, Nutek, Boverket och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Att utveckla arbetet med uppféljning och analys av processer, resultat och effekter ligger vl 1
linje med de 6vergripande prioriteringar som gors pa EU-nivan. Frain EU:s sida soker man dels
stirka sambandet mellan nationella strategier och mal och genomférandet av EU-finansierade
program och projekt, dels férordar man kontinuerlig utvirdering ("continuous evaluation”) som
ett naturligt inslag i EU-finansierade projekt och program. Tanken med att bedriva kontinuerlig
utvirdering ar bl.a. att projektaktorer och programadministratorer ges en snabbare och bittre
aterkoppling kring projektgenomforandet. Tillvagagangssattet ska ocksa, till skillnad fran
traditionell efterhandsutvirdering, medfora att de erfarenheter som genereras inom projekten far
en bittre spridning.

1.1 EU:s Ostersjoprogram: hittillsvarande utvirderingar

Under EU:s forra programperiod (2000-2006) har projekt med budget pa upp till fem miljoner
euro och partnerskap som innefattat 6ver 40 organisationer fran flera olika linder genomférts. 1
det stora Ostersjoprogrammet (Interreg 111 B Ostersjon) var svenska aktorer under perioden
2000-20006 lead partner (projektigare) for 41 av 129 genomférda projekt. Dirutéver medverkade
totalt 445 svenska aktorer 1 108 av 129 projekt. Dessa projekt bor rimligen ha genererat
samhilleliga mervarden, bade for deltagande aktorer och for samhillet i stort i de olika linderna.
En ingdende analys av dessa mervirden samt av de processer som genererat mervirdena saknas
dock. Detta har resulterat 1 en otydlig och flyktig bild av de grinséverskridande projektens
genomforande, resultat och effekter. Virdet av projekten bor sdledes dels sokas 1 dess
arbetsprocesser och metoder, dels i dess resultat och effekter.

Inom programmen genomfors regelbundet ex ante-utvirderingar, halvtidsutvirderingar och ex
post-utvirderingar. Ostersjéprogrammet har kontinuerligt sammanstillt och publicerat statistik
fran de beviljade projekten, och under 2005 genomférdes ocksa en halvtidsutvardering av
programmet. Dirutéver har ett antal specialstudier genomférts av bland annat INTERACT,
nationella myndigheter m.fl. De 6vergripande och tematiska utvirderingar av
Ostersjéprogrammet som hittills genomférts tar sin utgdngspunkt i specifika projekt.
Ostersjoprogrammets halvtidsutvirdering frin 2005 jimfors projektens resultat med de
torvintade resultat som angetts i ansékningarna. Utfallet visade att 22 % av projekten fullgjorde
sina resultatforpliktelser fullstindigt och att 70 % av projekten uppnadde delar av férvintade
resultat. Resterande 8 % uppnadde ett ytterst begrinsat resultat i jimforelse med vad som angetts
1 ansokan. Vilken typ av resultat det handlar om och varfor 70 % av projekten endast uppnadde
dessa i begrinsad utstrickning forklaras dock inte i utvirderingen. Diremot efterlyses ett tydligare
indikatorsystem som i framtiden ska mojliggdra en bittre uppfoljning av projektens resultat. En
god illustration av problematiken ges i nedanstiende diagram som hirrér fran en senare (ar 2006)



sammanstillning for 46 av Ostersjéprogrammets 129 projekt. Foljande aktiviteter och moment
uppges ha genomforts:

Outcomes Total

1. Common spatial development visions 42
2. Concrete development concepts and strategies 267
3. Land-use and building plans based on transnational strategies 124
4. Technical concepts and feasibility studies 263
5. Economic expertise/ assessments and business plans 1321
6. Environmental impact assessment documents/

Territorial impact assessment documents 224
7. Promotion and marketing strategies 143
8. New sustainable tourism products with transnational context 217
9. Guidelines, manuals 1224
10. Learning programmes 75

Hur dessa resultat inverkat pa den regionala utvecklingen i Ostersjéregionen och vad aktérerna
lirt genom projektdeltagandet har dock inte undersokts nirmare. Utvirderingens resultat ar i
huvudsak kvantitativa, med en del kompletterande férslag infér framtida genomféranden av
program och projekt. Bland annat foreslés att insatserna bor fokuseras och att man bor undvika
alltfor stora och komplexa partnerskap. Pa samma gang patalas att alla de nya idéer som
tillkommit genom projekten inte hade varit méjliga utan finansieringen via Ostersjéprogrammet.
Det saknas dock en férdjupande diskussion kring vilka dessa nya idéer ér och vilken nytta och
betydelse de medfort. I en utvirdering gjord av Nordregio (2000) ligger fokus vid lirandet inom
transregionalt samarbete och Interreg IIIB. Hir driver man samma tes, namligen att det finns ett
tydligt mervirde i alla de resultat och idéer som projekten genererat just genom den
transnationella sammansittningen och genomforandet. Sveriges Kommuner och Landsting har
vidare gjort en uppfolining (2008) av svenska Interregprojekt inom Ostersjoprogrammet, varvid
flera projektaktorer getts mojlighet att dela med sig av erfarenheter fran projektgenomférandet.
Aven i denna studie framgir att partnerskapet ir av central vikt och att detta bor vara vil
sammansatt och balanserat om projektet ska na framgang. Ytterligare framgangsfaktorer anges
vara god férankring i den egna organisationen, samt att projektparterna har organisatorisk
beredskap for att hantera Interregbyrakrati och de komplexa samarbetsprocesser som
uppkommer i ett transnationellt partnerskap.

1.2 Istdllet f6r utvirdering: uppfoljning och analys

I hittillsvarande utvirderingar har fokus saledes ofta varit pa huruvida projekten kvantitativt har
uppfyllt de mal som uppstillts i programmet. Dessa utvirderingar pavisar ocksa att majoriteten av
projekten uppfyller just de formella kraven och att de sammantaget har levererat stora méingder
resultat 1 form av manualer, riktlinjer och analyser. Manga fragor forblir dock obesvarade. Vilken
typ av resultat och varfor vissa projekt ar mer framgangsrika an andra belyses inte 1
utvirderingarna, vilket har resulterat i en otydlig och flyktig bild av de transregionala projektens
framgangar och effekter. Dock efterlyses ett tydligare indikatorsystem som i framtiden ska
mojliggdra 61 bittre uppfoljning av projektens resultat och effekter. Manga fragor t6rblir darfér
obesvarade, exempelvis:



e Vilka mervirden har genererats av de projektresultat som dastadkommits? Vilka
avtryck har resultaten fatt i respektive projektpartners ordinarie verksamhet
och i det omgivande samhillet?

e Vika mervirden generas genom Interregprojektens transnationella
sammansittning och genomférande?

e Hur ser de samarbetsprocesser ut som genererat dessa resultat och
mervirden?

e Vad krivs for att ett Interregprojekt ska vara framgéangsrikt?

I syfte att pa djupet forsta de mekanismer och faktorer som ér verksamma inom
grinsoverskridande projekt beh6vs mer djuplodande arbetssitt, bl.a. i form av att folja projekten i
genomforandet. Den uttalade malsittningen ar att dra lirdom av projektens
genomforandeprocesser samt av den dynamik som uppstar i internationella partnerskap. Féljande
metodprogram beskriver ett sadant arbetssitt med huvudsakligt fokus pa projekten och
projektaktorerna. Arbetet inriktas aven mot samlade resultat och mervirden av projekten och
dess effekter i ett storre samhilleligt sammanhang,.



2. Kontinuerlig uppféljning och analys av processer, resultat och
effekter

Att arbeta med uppfoljning och analys dr i sammanhanget liktydigt med att samla erfarenheter
och resultat som ska ligga till grund f6r metodstdd och metodutveckling. Syftet dr att 6ka ldrandet
kring grinséverskridande projektsamarbeten fOr att uppna bista mojliga maluppfyllelse pa olika
nivaer.

De tva parallella férdjupningsomraden som tillimpas for uppféljning och analys ar:
e Kontinuerlig uppfoljning.
e Analys av processer, resultat och effekter.

Syftet ar:
e Att analysera, systematisera och tillvarata den kompetens och de erfarenheter som
svenska projektaktorer byget upp under foregaende och pagiende programperioder och
gora dessa tillgingliga f6r andra svenska projektaktorer och intressenter.

e Att bidra med metodstdd kring projektgenomforande och kring projektens resultat och
effekter.

Malsittningen ér:
e Att stimulera svenska aktorers lirande kring transregionalt projektsamarbete.
e Att bidra till forbittring av projektgenomférande, projektresultat och langsiktiga effekter
av projektarbetet.

2.1 Kontinuerlig uppféljning

Kontinuerlig uppfoljning ir en form av utvirdering som av EU-kommissionen benimns
’continous evaluation” och vilken i Sverige av Nutek har 6versatts till ”foljeforskning”. Continous
evaluation beskrivs av EU-kommissionen som en utvirdering vilken stricker sig 6ver en specifik
aktivitets (projekt/program) genomférande och som integreras i aktiviteten. Denna form av
utvirdering utgér ett nira samspel mellan utvirderaren och den aktivitet som utvirderas och bor
inte forvixlas med projektgranskning eller regelritta utvirderingar. Diaremot kan uppfoljningen
fylla en funktion som ledningsstod och kan pa sa sitt bidra till battre genomférda projekt.
Continous evaluation bor dessutom ses som en serie férdjupningsstudier vilka sammantaget ger
en Overgripande bild av ett aktivitetsomrade.

Som ett led i arbetet med att utvirdera de nationella strukturfondsprogrammen under perioden
2007-2013 har Nutek utarbetat en strategi for foljeforskning. I Nuteks ansats ligger fokus ytterst
péa programniva och projekten studeras frimst i avsikt att ge feedback kring programmens
genomforande. Syftet dr siledes att den samlade kunskapen fran utvirderade projekt ska bidra till
en helhetsbild av de nationella strukturfondsprogrammen och dirigenom understodja
metodutveckling fér framtida programgenomférande. Ostersjdenheten har anammat EU-
kommissionens och Nuteks tankegangar och anpassat samt utvecklat dessa i linje med
lirandeuppdragets malsittningar. Kontinuerlig uppfoljning i Ostersjdenhetens regi innebir en
liknande kontinuerlig utvirdering som den ovan beskrivna, men fokuserar pa ett antal specifika
projekt och kompletteras med regelbundna 6versiktliga uppfoljningar kring ett bredare urval av
projekt. Den kontinuerliga uppfoljningen foljer saledes tva parallella spar, i)
tordjupningsutvirdering av ett specifikt antal projekt, och ii) bredare uppféljning av ett storre
antal projekt i syfte att ge en mer 6versiktlig bild av projektens genomforande. Den kontinuerliga
uppfdljningen har ett uttalat fokus pa metodutveckling och metodstéd och ligger till grund f6r



samt utgdr ett komplement till f6rdjupningen i form av analys av resultat och effekter.
Uppfdljningen ska inriktas mot de erfarenheter av genomforande (processer) som finns bland
projektaktorer, genom att i dialog uttyda vilken ytterligare kunskap dessa behover tilligna sig.
Inom vissa kunskapsomraden kan metodutveckling dga rum i syfte att ytterligare rusta
projektaktérer infor framtida projektverksamhet. Den kontinuerliga uppféljningen innebir att ett
urval av projekt foljs 1 genomférandeledet. Regelbundna enkitundersékningar gors bland
partners for samtliga fordjupningsprojekt. Dessa kompletteras med regelbundna djupintervjuer av
representanter for projektledning, lead partners samt ett begrinsat antal partners. Dirutéver
genomfors kortare intervjuer/avstimningar med Gvriga partners i respektive projekt. Samtliga
intervjuer genomfors utifrain gemensamma mallar, vilket dr en forutsittning for att resultaten ska
bli jiamforbara.

Ombkring 10 Interregprojekt inom ramen for Ostersjéprogrammet, Central Baltic-programmet
och South Baltic-programmet ska f6ljas under programperioden. Resultat av den kontinuerliga
uppfdljningen ska presenteras i rapportform.

2.2 Analys av processer, resultat och effekter

For att astadkomma metodutveckling och ett langsiktigt lirande édr det av vikt att analysera
projektens arbetsformer, resultat och effekter pa olika nivaer. Detta ska goras i form av kvalitativa
studier. Fokus ligger vid det mervirde som genereras genom samarbete 6ver nations- och
regiongrinser i Ostersjoregionen samt genom samarbete mellan olika typer av aktérer. De studier
som tas fram ska belysa nyttan och mervirdet av territoriellt samarbete f6r utvecklingen pa lokal
och regional niv4, liksom fér Ostersjéregionen i stort.

Interregprojekt fran bade tidigare och nuvarande programperiod ska i olika avseenden analyseras
inom ramen for aktiviteten. Sida Ostersjenhetens insatser, som bl.a. innebir bidrag till férstudier
infor skapandet av Interregprojekt, ska ocksa analyseras 1 syfte att Oka forstaelsen kring hur
nitverk byggs upp, utvecklas och uppritthalls. Fokus for analyserna beskrivs nirmare i avsnitt 3.



3. Metod for arbetet

Sida har genomfort en forsta kartliggning av erfarenheter fran Interregprojekt for att identifiera
relevanta infallsvinklar och fragestillningar fOr fortsatta studier. Syftet har varit att ligga grund for
framtida analys av projektens olika komponenter, processer, resultat och effekter. Inom ramen
tor kartlaggningen har en granskning av programutvirderingar genomforts samt ett flertal
intervjuer med projektaktorer.

3.1 Utgangspunkt: kartliggning av projekterfarenheter

Som ett komplement till de utvirderingar och uppfdljningar som nimns ovan har Sida
Ostersjéenheten genomfort ca 20 intervjuer av tjanstemin i Sverige, Polen och Litauen vilka varit
direkt involverade i genomférandet av projekt inom Ostersjéprogrammet. Dessa intervijupersoner
har varit projektledare, projektsekreterare, ekonomer, representanter for lead partner samt
representanter fOor projektpartners.
Intervjuer med representanter for fyra olika Interregprojekt foretogs:

e Secagull I och II

e Fast West Transport Corridor

e Interbaltic

Tva av dessa projekt, Seagull I samt East West, hade svensk lead partner medan Seagull II drevs
fran Polen och Interbaltic fran Litauen. Seagull I och II var, som namnen antyder, linkade till
varandra och dven kopplade till det senare uppstartade South Balticprogrammet. Interbaltic och
East West var bada transportprojekt som hade stora partnerskap med ca 40 partners vardera.
Seagullprojekten hade ca 30 respektive nio partners och fokuserade pa regional
utvecklingsplanering samt institutionsbyggande.

Utifran intervjuresultaten har ett antal forsiktiga slutsatser kunnat dras, vilka ska utgora ett av
flera inspel till kommande analyser inom ramen f6r lirandeuppdraget. Till att bérja med framstod
partnerskapet som den viktigaste komponenten for projektens genomfdrande, férankring och
lingsiktighet. Det stod ocksa klart att projektens langsiktighet ytterligare stirks genom att projekt
bygger pa projekt och att komplexa nitverk av projekt och aktorer skapas med aren.

En utmaning f6r manga projektaktorer dr dragkampen mellan de deltagande parternas
egenintressen samt projektets och programmets overgripande transnationella mélsittningar.
Ytterligare utmaningar har visat sig vara dels kulturskillnader, dels spridning och férankring
av resultat.

3.1.1 Partnerskapet

Partnerskapets sammansittning har i flera analyser visat sig vara viktigt f6r projektens framgang
och langsiktighet. Ritt partners for dandamalet ir en tydlig framgangsfaktor. Det kan t ex rora sig
om partners med mandat for strukturférindringar eller partners med kunskap om
lokala/regionala forutsittningar och ansvar. En forutsittning for Interregprojekten 4r att bilda
transregionala partnerskap. En utmaning bestar i att ha kinnedomen om varandras uppdrag och
mandat. Ofta skapar man relationer forst under projektens genomférande och kan forst da fa en
tordjupad forstdelse av varandras malsittningar och mojligheter inom ramen for projektet. 1
manga fall innebir dalig kinnedom om varandras forutsittningar en problematik som férsvarar
genomforandet av projektet.



Partnerskapet kan delas in i flera undergrupper:

Det vertikala partnerskapet avser fordelningen av partners pa lokal, regional och nationell niva. I
manga projekt dr det vertikala snittet for svenska partners mer eller mindre obefintligt da
lokala/regionala partners sluter sig samman medan nationella partners héller sig pa sin kant.

Det horisontella/ tvirsektoriella partnerskapet samlar partners frin olika sektorer och dmnesomriden
vilket kan bidra till en dynamisk utveckling da nya l6sningar och synergieffekter definieras, under
forutsittning att partnerskapet leds pa ratt sitt.

Nditverk och externa partnerskap ir ytterligare aktorer som inte ingar i det formella partnerskapet
men som likvil kan vara centrala for resultatspridning och férankring. Ibland utgdr dessa partners
projektets huvudsakliga malgrupp.

Sidas kartliggning gor gillande att man inom manga projekt baserar sitt partnerskap pa gamla
kontakter. Snarare dn att kontakta en ny aktér som har mandat och expertis inom det aktuella
dmnesomradet vinder man sig till redan etablerade kontakter. Resultatet kan bli stora oformliga
partnerskap dir vissa nyckelaktorer saknas och dir projektet inte far den genomslagskraft som
vintats. Vidare sitter man i vissa projekt samman partnerskap vars syfte ar att arbeta for
torindrade strukturer och regelverk pa nationell niva, och blir pa sa sitt krafter som verkar f6r
torindring. Andra projekt syftar snarare till att implementera regionala och nationella strategier. I
ytterligare andra projekt forekommer bada dessa riktningar beroende pa medverkan av specifika
partners, sammansittning av partners och dylikt.

3.1.2 Projekt bygger pa projekt

Manga projektaktorer soker sikra nagon form av langsiktighet for projektresultat och nitverk
genom att lita projekten Gverga i fortsittningsprojekt. Det finns en tendens att ett projekt girna
leder till fler projekt, dels 1 formen av direkta uppféljningsprojekt och dels indirekt som “spin-
offprojekt”, vilka plockar upp ett sidospar. Fokusprojekt, som syftar till att lyfta en nyckelfraga,
torekommer ocksa. Vidare tycks en del projekt vara kopior av projekt i angrinsande regioner.
Dessa uppfoljningsprojekt kan i ett senare stadium aterigen slas samman i ett storre projekt,
alternativt delas in 1 flera parallella projekt med olika fokusomraden. Virt att notera ar att
komplexa nitverk av projekt ofta skapas over tid, vilket fordjupar samarbetet mellan specifika
aktérer som mots 1 projekten.

3.1.3 Transnationalitet versus egenintresse

En foérutsittning for att en ansokan till ett Interregprogram ska beviljas ar att det planerade
projektet bidrar till ett transnationellt mervirde som inte skulle ha uppnitts om projektet drivits
av ett nationellt partnerskap. Interregprojekten ska dirmed vara transregionala ifraga om savil
partnerskap som genomférande och resultat. I ett flertal projekt férekommer dock en form av
konkurrens mellan den transregionala malsittningen och partners egenintressen. En del projekt
betonar dock den transregionala komponenten sapass starkt att den enskilde partnern vid
projektets avslutande inte finner sig ha nagot konkret resultat att integrera i sin egen verksambhet.
I andra projekt drivs projektparternas egenintressen sa starkt att det transregionala mervirdet
férsummas och resultaten endast blir anvandbara f6r den enskilde parten.

Ett framgangsrikt projekt forvintas siledes lyckas med utmaningen att bade generera ett
transregionalt mervirde och att ge respektive partner konkreta resultat att ta in 1 sin verksambhet.
Pa sa sitt kan resultaten fran projektet fa genomslag i savil den nationella politiken som den
lokala och regionala utvecklingsplaneringen. Hur vil man inom projekten lyckas med att
kombinera dessa motpoler i praktiken dr dirmed relevant att studera pa ett djupare plan.



3.1.4 Kulturskillnader

Det transnationella partnerskapet kopplar samman organisationer fran olika nivaer och olika
linder. Skillnader 1 savil social kultur som organisationskultur kommer da att uppenbara sig.
Kulturskillnader kan yttra sig pa olika sitt, och utvecklingen ter sig olika 1 respektive projekt pa
grund av dess unika sammansittning av partners. Partnerskap med en lingre historia av
samarbete kinner ofta varandra sa vil att kulturskillnaderna kunnat 6verbryggas. I nya
partnerskap leder dock ibland okunskapen om varandras férutsittningar till missférstand och
ibland konflikter. Detta férekommer inte enbart mellan organisationer fran olika linder utan dven
mellan organisationer inom samma land, vilka dterfinns pa olika samhalleliga nivaer.

Vid intervjuer med representanter fran de fyra projekten framkom ett flertal konkreta exempel pa
kulturskillnader som framforallt hade med métesformer och aktiviteter att gora. Det som bl.a.
skiljer sig at mellan linderna dr hur méten anordnas, leds och slutfors, samt graden av formalitet.
Moéten som halls av svenska parter upplevs, enligt en polsk projektrepresentant, som en stindig
brainstorming i ett hogst informellt framférande. P4 samma sitt menade den polska
projektrepresentanten att rapporter och studier vars framtagande leds av svenska aktorer ofta
presenteras i korta dtgirdsorienterade populérversioner, medan de rapporter som tagits fram av
polska aktorer forvintas vara lingre och mer analytiska till sin karaktir. Denne menade ocksa att
skillnader 1 arbetssatt kan yttra sig ifriga om planeringshorisonter. Skandinaver anses ha en
extremt lang framforhallning, medan exempelvis polacker jobbar med mycket kortare
tidshorisonter. Partners tenderar emellertid att anpassa sig till varandra och skapa bestimda
arbetsformer inom det specifika projektet allteftersom man lir kinna varandra.

Problem visade sig dock allt som oftast uppkomma inom omradet ekonomi och rapportering, da
kontrollsystemen i Skandinavien kontra Polen och Litauen skiljer sig mycket at och dér den
nationella lagstiftningen gor att de polska och litauiska systemen upplevs som mer byrakratiska
och lingsamma. Forstielsen och acceptansen fran svenska lead partners for detta bedoms vara
lag, och 1 ett fall dir lead partner var litauisk visade det sig vara oerhort svart for denne att fa
gehor for sina redovisningskrav bland svenska partners.

3.1.5 Spridning och forankring av resultat

Interregprojekten har fatt mycket kritik fran EU for att man inte tillrickligt aktivt arbetat med
informationsspridning och kommunikation kring projektens resultat. I programperioden for
2007-2013 finns tydligare krav pa att kommunikationsstrategier ska integreras i projekten, och
varje nytt projekt rekommenderas att anstilla en informatér. Ett Interregprojekt med en budget
pa 2-3 miljoner euro genererar i allmanhet 20-30 rapporter och arrangerar lika manga méten,
workshops, seminarier och konferenser. Meningen ir att resultaten ska spridas internt i
partnerskapet, omarbetas till besluts- och planeringsunderlag och kommuniceras utit till
intressenter utanfor projektet.

Virderar man de kommunikationsinsatser som foretagits inom de fyra iakttagna projekten maste
dessa anses hilla olika niva ifriga om genomférande och kvalitet. Kommunikationsaktiviteterna
inom de olika projekten har frimst begrinsats till webbsidor, publikationer och en hel del
trycksaker, samt genom mer eller mindre interna forankringsprocesser. East West-projektet har
bl.a. tagit fram en film samt arbetat aktivt med lobbying, medan Interbaltic-projektet bl.a.
organiserade politiska hognivaméten. Seagullprojekten har backats upp av Euroregion Baltics
politiska rad och styrelse. Flera partners inom Interbaltic betonade att det fanns brister 1
kommunikationsarbetet inom projektet, och ser man till det centrala resultatet fran Seagull I,
”Joint Transnational Development Program™ sa ir detta daligt integrerat i de svenska parternas
egna utvecklingsplaner. Programmet ligger emellertid till grund f6r South Baltic programmet.



Den gingse uppfattningen tycks vara att kommunikationsaktiviteter utgor en central aspekt av
framgangsrikt projektarbete. Projektens transregionala dimension kan dock medféra att
kommunikationsarbetet upplevs som komplicerat och tungrott. Kulturskillnader, olika
torvintningar och olika typer av krav gor att brister i kommunikationsarbetet uppstar, vilket i
torlingningen kan paverka hela projektets genomfdrande och framgang.

3.2 Slutsatser fran kartliggningen

Kartlaggningen lyfter ett antal fraigor som bor vara centrala for framtida uppfoljningar och
analyser. Dessa fragor kan sammanfattas i tre nyckelomriden:

1) Partnerskap och samarbetsformer

Partnerskapet utgor en central bestindsdel och dr samtidigt det storsta ’problemet” i
genomforandet av ett projekt. Ett partnerskap bestdende av ritt partners for andamalet, tillit till
och forstdelse f6r varandra samt goda samarbetsformer dr en viktig framgangsfaktor for ett
Interregprojekt. Partnerskap som inte ar helt relevanta f6r uppdraget ar ofta resultatet av de
mekanismer som ligger bakom konstruktionen av ett partnerskap samt av dess
samarbetsdynamik.

2) Resultaten och dess avtryck

De resultat som genereras av projektsamarbetena ar ett annat centralt omrade f6r analys.
Resultatens och produkternas kvalitet och anvindbarhet varierar fran projekt till projekt. Brister i
savil kommunikation som forankringen av resultat gor att projekten ger begrinsat eller i virsta
fall obefintligt avtryck inom verksamhetsomradet och de lokala, regionala och nationella
planeringsprocesserna.

3) Transregionala mervirden

Slutligen framstar projektens transregionala mervirden ofta som flyktigt definierade och lagt
prioriterade. Samtidigt ska dessa mervirden utgora sjilva grunden for férekomsten av
transregionala projekt. De enskilda aktérerna kan oftast rittfirdiga sin projektmedverkan genom
att definiera vilka mervirden som kan erhallas lokalt, regionalt eller inom organisationen. Man ar
dock i allmidnhet simre pa att identifiera pa vilka satt projektens aktiviteter och resultat gett ett
storre mervirde och natt bittre genomslag just for att de byggts kring transregionala partnerskap.

3.3 Nyckelomriaden f6r uppfoljning och analys

De ovan nimnda nyckelomriadena inbegriper ett flertal relevanta aspekter. Aktuella
fragestallningar for nyckelomradena ar bl.a. féljande:

Partnerskap och samarbetsformer
Partnerskap och samarbetsformer avser alla intressenter som pa nagot sitt deltar i projektets
genomforande och resultatspridning. Utéver det formella partnerskapet bor man dven studera
projektets formaga att samarbeta med externa partners och nitverk samt de
malgrupper/slutanvindare som projektet riktar sig mot. Relevanta frigestillningar ar t ex:
e Vilka partners ingar i projektet (dvs. vertikalt, horisontellt, sektoriellt, internationellt
och/eller externt partnerskap) och hur fungerar samarbetet mellan dessa?
e Utgors projektet av ritt partners? Bedoms ndgon partner saknas? Ar partnerskapet vil
balanserat i transregionalt hinseende? Har befintliga partners ritt mandat f6r att optimalt
kunna genomféra projektet? Ar partnerskapet av optimal storlek?

10



e Utifran vilka principer skapades partnerskapet infér projektansékan? Har man tidigare
samarbetat med nagra av projektets partners?

e Hur kommer kulturskillnader till uttryck i projektet och hur hanterar man dessa?

e Hur samspelar partnerskapets olika nivier (lokalt/regionalt/transregionalt/nationellt)?

e Hur arbetar man gentemot externa partners/nitverk?

e Vilka ir projektets malgrupper och hur arbetar man gentemot dessa? Involveras den
politiska nivan i projektet och i sa fall hur?

Resultaten och dess avtryck

Projekten genererar ett antal resultat som forvintas ge effekt och avtryck inom sakomradet och i
samhillet i olika avseenden. Hur resultaten hanteras, sprids och kommuniceras samt vilken effekt
resultaten medfor pa lingre sikt star i centrum for detta nyckelomrade. Relevanta fragestillningar
ar tex:

e Vilka forvintningar har respektive projektpartner pa de resultat som projektet dr avsett
att generera? Hur fungerar det transregionala/multikulturella partnerskapet vad giller
framtagande, spridning och mottagande av resultat?

e Vad efterfragas inom sektorsomradet ifriga om projektresultat och skiljer det sig
efterfragan at beroende pa land?

e Vilka ir projektets resultat? Hur planerar man att sprida/kommunicera dessa resultat?
Har man ambitionen att pa nagot sitt paverka policies och strukturer?

e Vilka effekter vintas respektive projekts resultat utmynna i? Kan resultaten anses
relatera till iakttagbara samhalleliga effekter?

e Har projektresultaten haft nagon inverkan pa respektive partners ordinarie verksamhet?

e Kan projektets resultat anses ha gett avtryck i den strategiska planeringen lokalt,
regionalt och nationellt?

Transregionala mervirden

Varje projekt forvantas generera grinséverskridande mervirden. Det bakomliggande antagandet
tor varje projekt lyder att dess resultat inte skulle ha uppnatts om inte ett transnationellt
partnerskap samarbetat kring fragan. Inom detta nyckelomrade star respektive projekts uppnadda
mervarden for programomradet 1 centrum.

e Vilka grinséverskridande mervirden kan anses ha frimjats genom
projektgenomférandet?

3.4 Urvalskriterier fér projekt som ska studeras

Samtliga studerade projekt faller inom ramen for tre specifika program:
1. Ostersjoprogrammet (B-program)
2. Central Baltic-programmet (A-program)
3. Sodra Ostersjdprogrammet (A-program)

Dessa program har valts ut da de omfattar grinsregionala och transregionala samarbeten mellan
svenska aktorer och andra Ostersjoaktorer inklusive Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland.

I det kartlageningsarbete som hittills utférts och som redovisats ovan har ett antal urvalskriterier
utmejslats. Dessa kriterier ska sikerstilla en mangfald hos de iakttagna projekten, dvs.
representera det breda spektra av projektpartners och arbetssitt som férekommer. Féljande
urvalskriterier har definierats:

1. Projektets storlek (budget samt partnerskap — bade stora och sma projekt bor inga)
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3.
4.
5.

Lead partner (svensk kontra utlindsk lead partner samt huruvida det r6r sig om kommun,
region, universitet, statlig myndighet eller intresseorganisation)

Partnerskapets struktur (lokalt/regionalt, nationellt samt partners frin olika linder)

Syfte (implementeringsprojekt, “lobbyprojekt”, institutionsbyggnadsprojekt etc.)
Tematisk inriktning (miljo, tillganglighet, innovationer, sociala fragor etc.)

Uppfoljning ska goras av omkring tio projekt for att ticka in kriterierna ovan samt for att
sikerstilla representativiteten ifraga om de tre programmen. En moijlig f6rdelning mellan
programmen ir fyra projekt inom Ostersjoprogrammet och tre projekt inom vardera Central
Baltic- och South Baltic-programmen. Uppféljningen ska paborjas under ar 2009.
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4. Tids och aktivitetsplan: kontinuerlig uppféljning

Tidsmissigt stricker sig samtliga moment i uppféljningen 6ver den period som projekten 16per. I
torsta hand innebir detta en trearsperiod. Det kan dock vara relevant att 1 vissa avseenden
bedriva undersékningarna i ytterligare ett eller flera ar darefter, i syfte att iaktta projektresultatens
lingsiktighet och mojliga effekter.

Ar1

Ar3

Inledande enkitundersékning omfattande projektets hela partnerskap genomfors under
milestone (MS) 1 med fokus pa rollférdelning, férvintningar och mal.
Enkitundersokningen kompletteras med djupintervjuer av representanter for
projektledning, lead partner samt fem Ovriga partners (av olika karaktir och nationalitet).
Under projektets inledande konferens eller motsvarande genomférs kortare
intervjuer/avstimningar med resterande partnets.

Vid starten av MS 2 intervjuas projektledning och delprojektledning.

MS 3 omfattar intervjuer med projektledning samt de fem projektpartners vilka
intervjuades under MS 1. Ytterligare intervjuer genomférs efter behov, beroende pa
projektets utveckling.

Under MS 3 genomf6rs en analys av projektets utveckling, framgang och resultat.
Analysen innefattar aven rekommendationer infor projektets fortsattning. Resultaten av
undersokningarna generaliseras och presenteras i rapportform for spridning.

En andra enkdtundersékning genomfors under MS 4 med fokus pa resultat,
arbetsprocesser, samarbete och kulturskillnader.

Enkitundersokningen kompletteras med intervjuer av projektledning, lead partners samt
ovriga partners efter behov.

MS 5 och 6 bestir av enkdtundersékning samt intervjuer med fokus pa resultat,
resultatspridning och forvintade effekter.

MS 6 avslutas med en 6vergripande analys av respektive projekts genomférande,
samarbete, resultat och mojliga mervirden och effekter.

Pabyggnadsar

Efter projektens avslut och slutredovisning foljer ett mojligt pabyggnadsar med fokus pa
hur resultaten tagits tillvara och vilka framtida effekter som kan skoénjas. Resultatens
avtryck i lokala, regionala och eller nationella utvecklingsplaner undersoks liksom deras
paverkan pa strukturer och policy.

5. Tids- och aktivitetsplan: Analys av processer, resultat och
effekter

Denna del kommer att kompletteras under 2009.
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OSTERSJOENHETEN Mikael Olsson

Fragetecken kring "’laruppdraget”’

Det s.k. 7liruppdraget” sjosattes 2007 med uppdrag till ett antal myndigheter och
organisationer att etablera ett samarbete syftande till att stirka det lokala och regionala
utvecklingsarbetet genom att folja upp resultat och sprida erfarenbeter av de insatser som genomfors inom
ramen for de gransregionala, transnationella och interregionala samarbetsprogram déir Sverige deltager.
Under aret arrangerades ocksa ett stort antal moten dir uppligg och organisation av
liruppdraget diskuterades; arbetsgrupper och styrgrupper tillsattes; handlingsplaner f6r de
olika s.k. “aktiviteterna” diskuterades och antogs; nyrekryteringar genomférdes ocksd vid
vissa myndigheter.

Problembild

Givet att uppdraget i sig var ganska 16sligt formulerat i de olika regleringsbreven, och givet
det stora antalet samverkande parter, var det bade naturligt och fOrstdeligt att
diskussionerna kring vad som skulle gras och hur det skulle genomféras skulle komma att
ta en hel del tid och kraft i ansprak. Det har ocksa betonats fran Naringsdepartementets
sida att uppdraget skulle tolkas som ett lingsiktigt sadant — nagot som ocksa understroks i
och med att uppdraget kvarstar i 2008 ars regleringsbrev f6r samtliga deltagande
myndigheter och organisationer.

Parallellt med detta har arbetet med ett dokument omvixlande bendmnt Ramprogrammet
och/ellet Handlingsprogrammet bedrivits. Detta dokument 4t tinkt att vara det “kitt” som
haller ssmman och styr de olika myndigheternas och organisationernas arbete. Det dr ocksa
1 detta dokument som wuppdraget delas in i aktiteter, samordnare, arbetsgrupper,
samverkansgrupper och projektledningsgrupper. Trots de villovliga ambitionerna med detta arbete
och detta dokument rader fortfarande i januari 2008 vildigt stora oklarheter kring
ansvarsfordelning och samarbetsformer.

Till viss min maste sdgas att de farhdgor vi frin Sida Ostersjdenheten tidigare uttryckt
gillande riskerna med att tilldela en begrinsad samling minniskor en allt for stor mingd
“hattar” som de kan ikldda sig har besannats:

* mo6ten med samma minniskor halls under varierande namn

* ansvarsfordelningen forblir oklar

* aktiviteterna inom laruppdraget karakteriseras av en stor grad av 6verlapp, dock
utan erforderlig samordning (t.ex. sa ska alla aktiviteter pa nagot sitt arbeta med
resultatspridning men pa vilket sitt de olika aktiviteterna ska samarbeta om detta ér
otydligt)

* arbetet med ramprogrammet/handlingsprogrammet har i det nirmaste gitt i std
(6kad tydlighet i malsittning, forvintat resultat och samarbetsformer dr 6nskvirt)

* dokument, utkast och kommentarer cirkulerar tillsynes utan ndgon direkt herre”
med ansvar for att sammanstilla lasliga och firdiga dokument

* dagordningar, planering och férberedelser kring métena ar bristfillig

* otydlighet rader kring vilka ‘outputs’ vardera aktivitet ska generera och hur dessa
ska linkas samman med varandra for att slutligen resultera i ett sammanhidngande
resultat for lairuppdraget.



Sida, Ostersjoenheten

Visby

Utifrin ovanstiende problembild ir det Sida Ostersjdenhetens stindpunkt och
torhoppning att den s.k. samordningsgruppen vid sitt méte den 18 januari ger deltagande
myndigheter och organisationer i uppdrag:

att snarast genomfoéra en tvadagars workshop med samtliga inblandade parter dir
syftet ar att sitta sig ned och diskutera grinsdragningsfragorna och
samarbetsproblematiken pi ett genomgaende sitt (Sida Ostersjdenheten ansvarar
girna for detta arrangemang)

att vid ovan nimnda workshop arbeta igenom ramprogrammet/handlingsplanen
fran borjan till slut sa att dokumentet kan antas och verka som det bér — d.v.s. som
ett sammanhallande och vigledande dokument som ger ett praktiskt mervirde till
arbetet med liruppdraget

att snarast definiera uppdragets samtliga ‘outputs’ och samordna dessa 1 syfte att
undvika dubbelarbete och eventuella 6verlappningar

att snarast utreda hur dokumenthanteringen bland inblandade parter kan
effektiviseras och rationaliseras

att inleda en diskussion om hur liruppdraget limpligast koordineras pa det
operativa planet

Visby dag som ovan

Mikael Olsson & Daniel Skold
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