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1. INLEDNING

| Sidas instruktion fran regeringen star det: § 3.10 - Sida skall sarskilt
stddja samarbetslandernas stravan att bekampa korruption,

samt motverka att korruption forekommer i insatser finansierade

med svenskt bistand.

Att minska riskerna for korruption och oegentligheter i genomférandet av
utvecklingssamarbetet kraver ett flerdimensionellt arbetssatt. Sida verkar
pa fyra nivaer;

e Etik och integritet i den egnha organisationen

e System och aktioner som forsakrar effektiv anvandning av svenska

bistandsmedel
e Strategiskt stod till samarbetsparternas eget anti-korruptionsarbete
e Deltagande i global policy och metodutveckling pa omradet

Sida har tva anti-korruptionsradgivare som ansvarar for arbetet inom de
fyra nivaerna. Sida har en process for hantering av korruptionsarenden.
For att ytterligare forstarka och systematisera processen har Sida under
2008 tillsatt en utredningsgrupp som stodjer ansvarig chef vid utredning av
misstankt korruption och oegentligheter. Utredningsgruppen bestar av en
anti-korruptionsradgivare, en jurist, en controller, samt en
revisionsradgivare.

1.1 Syfte
Syftet med denna rapport ar att redovisa inrapporterade misstankar om
korruption for &r 2008, samt verka for att Sida drar lardom av dessa.

2. BAKGRUND

| Sidas anti-korruptionsregel och vagledning vid misstanke om korruption,
fran 2004, star det att rapportering om misstankar om korruption skall
goras till narmste chef. | vagledningen listas aven en rad stodfunktioner
med syfte att hjélpa personalen med anti-korruptionsprocessen. Varje
gang en misstanke om korruption har inkommit, har en process startat,
men den har utformats pa olika satt fran fall till fall. Arenden har hanterats
olika beroende pa vem som varit ansvarig och pa vilken avdelning som
arendet uppstatt.

| december 2008, &ndrades rapporteringsplikten vid misstanke om
korruption i anti-korruptionsregeln. Rapportering ska nu ske till ansvarig
chef och till anti-korruptionsradgivaren.
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Anti-korruptionsradgivaren samordnar utredning av korruptionsarenden
med stod av en utredningsgrupp®. Utredningsgruppen disponerar en
budget for externa utredningar/revisioner. En processbeskrivning vid
misstanke om korruption presenteras i bilaga 1.

2.1 Erfarenheter under 2008

Redan i bérjan av 2008 hade arbetet med korruptionsutredningar med
stdd av en utredningsgrupp pabdrjats. Under 2008 holls ett 20-tal
utbildningar inom anti-korruption som bl.a. ledde till en 6kad medvetenhet
om korruptionsarendehantering genom en centraliserad funktion. Dock
fanns ej rapporteringsplikten till anti-korruptionsradgivaren vid misstanke
om korruption inskriven i davarande anti-korruptionsregel. Information om
den nya rutinen med inrapportering av arenden till en central funktion hade
inte natt faltet fullt ut. Det antal arenden som redovisas nedan ar saledes
ej Sidas totala antal &renden, utan det antal som kommit anti-
korruptionsradgivaren tillkanna.

Sida har under 2008 intensifierat arbetet med fokus pa resultat, kontroll,
uppfdljning och effektivitet. Detta kommer troligen medfdra att antalet
inrapporterade &renden 6kar under en kommande tidsperiod.

Da misstankar om korruption riktats mot externa aktérer har dessa utretts
av externa revisionsfirmor dar Sida har ramavtal. Vid interna arenden, dvs.
dar Sidas personal varit foremal for utredning, har Sidas Internrevision (IR)
fatt i uppdrag av Generaldirektoren att utreda misstankarna. | ett fall da
misstankar riktades mot en lokalanstélld person i falt hade Sida och UD ett
gemensamt ansvar vid utredningen.

Under 2008 fick SADEV i uppdrag att granska UD och Sidas anti-
korruptionsarbete — Att férebygga och hantera korruption i det Svenska
utvecklingssamarbetet. Rapporten belyste dven problem med brist pa
samordning mellan Sida och UD. Regelverk, incidenthanteringssystem
samt utbildning méaste samverkas och koordineras. Sida har upprattat en
uppfoljningsplan utifran rekommendationer i rapporten.

Sida ska vidta rattsliga atgarder om utredningen pavisar misstanke om
korruptionsbrott. Sida har upparbetat en nara kontakt med
Aklagarmyndigheten - Riksenheten mot korruption, samt OLAF (European
Anti-fraud Office). Erfarenheten fran 2008, visar att det har varit
problematiskt att vidta rattsliga atgarder i konflikt/postkonfliktlander dar det
rattsliga systemen ej ar fungerande. Sida har da sokt mojligheter att
anmala brottsmisstankar till Svensk aklagare via svensk rattsinstans.

! Utredningsgruppen bestar av A-K radgivare, jurist, controller, chef, handlaggare samt
revisionsradgivaren.
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Detta har provats av Riksenheten mot korruption vid ett av Sidas arenden.
Forundersokningen lades ned, da processen ansags vara for kostsam i
forhallande till det forskingrade beloppet. Sida ar medveten om att rattsliga
atgarder ej kommer att kunna tillampas fullt ut i svaga rattsstater. Sida har
lyft det internationella perspektivet till den arbetsgrupp som arbetar med
att revidera den svenska lagstiftningen om mutor och bestickning.

3. STATISTIK INRAPPORTERADE ARENDEN 2008

Under 2008 inkom det farre inrapporterade misstankar om korruption an
under 2007. Nagra av de inkomna misstankarna kunde avfardas utan att
inleda en utredning, da det var falska anklagelser. Under 2009 kommer en
tydligare klassificering och rubricering av arenden att goras.

3.1 Antal &renden

Denna rapport ska framst presentera inrapporterade arenden under 2008,
men i.0.m att utredningarna ofta tar lang tid, presenteras aven arenden
som inrapporterats under ar 2007 och som fortfarande &ar under utredning
2008.

Under ar 2008 inrapporterades 15 misstankar om korruption.

Under 2007 inrapporterades totalt 35 misstankar om korruption.

Tabell 1: Antal arenden 2008

Interna Externa Totalt
Inrapporterade 2 13* 15
arenden 2008
Avslutade arenden 1 6 7
2008

* Ett inrapporterat &rende har medfort 3 utredningar i 5 lander.

Tabell 2: Antal arenden 2007

Interna Externa Totalt
Inrapporterade 7 28 35
arenden 2007
Pagaende arendenin | 1 8 9
- &r 2008

Arenden som hanterades under 2008 var sdledes 15 + 9 = 24
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3.2 Hur tips rapporterades in
Tips om misstanke om korruption inkommer till Sida pa en rad olika sétt.
Externa whistle-blowers och genom revision eller annan rapportering var
mest férekommande, men aven anonyma tips inkom under 2008.

Tabell 3: Typer av inrapporteringar

Typ av tips

@ Rapportering
@ Extern WB
O Inspektion

W Press

B Anonym

1: Externa Whistle-blowers 6 arenden
2. Rapportering 5 arenden
3: Anonyma tips 2 arenden
4; Inspektion 1 arende
5: Press/Media 1 arende
Totalt 15 arenden

3.3 Polisanmaélan och anmaélan till Aklagare

Nedan presenteras hur manga arenden som anmalts av Sida eller annan
part, till polis eller aklagare 2008.

Tabell 4
Interna Externa Totalt
Riksenheten mot 1 1 2
Korruption
Ekobrottsmyndigheten 1 1
Anmalan i annat land 2 2
Totalt: 1 4 5

5 (10)
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3.4 Arenden fordelade pa varldsdel och lander
Nedan redovisas antalet inrapporterade misstankar om korruption
fordelade pa varldsdel och lander.

Tabell 5: Inrapporterade misstankar om korruption 2007-2008

Arenden 2007-2008

16

12 +—

Antal10 +—

6

4 4 |

2 L I

0 o [] i

Afrika Afrika Asien Asien Europa Europa Latin Latin Internt Internt

2007 2008 2007 2008 2007 2008 Amerika Amerika 2007 2008
2007 2008

Tabell 6: Afrika

AFRIKA 2008 2007
Angola 1
Malawi 1
Mozambique 1
Kenya 4
Sudan 1
Sydafrika 1 3
Tanzania 1

Uganda 1
Zambia 2

Zimbabwe 1 4
Regionalt 1 2
Totalt: 6 18

Utredningar

| samtliga sex arenden i Afrika 2008 har utredningar inletts i form av
revisioner. | tva arenden har revisionen gjorts av annat givarland.

| tre arenden pagar utredningen fortfarande. | tva arenden kunde
korruptionsmisstankar ej styrkas.
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Tabell: 7 Asien
ASIEN 2008 2007
Bangladesh 1 2
OPT* 1*
Sri Lanka** 2
Thailand 1
Filippinerna 1
Reg. Asien 1
Afghanistan 1
Totalt: 4 6

* Ett a&rende som inrapporterats ledde till 3 utredningar.
** Ett av landerna dar utredning genomforts utifrdn arendet i Palestina.

Utredningar

| ett &rende har Sida avbrutit avtal efter rekommendationer i
revisionsrapport. Arendena i Palestina och Sri Lanka ingar i samma
utredning. Utredning pagar fortfarande. | ett arende har Sidas
samarbetspart lamnat in en anmalan till EBM (Ekobrottsmyndigheten) i
Goteborg, -utredning pagar. | ett arende hanterar UD utredningen.

Tabell 8: Europa

EUROPA 2008 2007
Albanien 2
Ryssland** 1

Reg.Asien**

Ukraina**

Bosnien 1 1
Moldavien 1

Schweiz 1
Sverige 4
Totalt: 3 8

** Ett av landerna dar utredning genomférts utifrin arendet i Palestina.

Utredningar

Ryssland, Vitryssland och Ukraina hanteras under samma pagaende
utredning som arendet i Reg. Asien. | ett arende gors utredning i form av
en finansiell revision. | ett av drendena har Sidas internrevision ansvarat
for utredningen.

Tabell 9: Latin Amerika

LATIN AMERIKA 2008 2007
Argentina 1
Bolivia 2
Brasilien 1

Guatemala 1

Totalt: 2 3
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Utredningar

| ett av de tva arenden som inrapporterats fran Latin Amerika pagar
utredning fortfarande. | det andra arendet visade inga indikatorer pa
oegentligheter, men en systemrevision har gjorts for att analysera hur de
interna kontrollsystemen kan starkas.

3.4.1 Sammanfattning av utredningar

| Afrika forekommer det flest arenden bade 2007 och 2008, men det ar
aven dar storst andel dar Sidas bistand aterfinns. Under 2008 var
skillnaden mellan inrapporterade arenden i Afrika och Asien var endast 2
arenden. Under 2007 var skillnaden s& manga som 10 inrapporterade
misstankar. | de Asiatiska landerna var skillnaden marginell mellan 2007
och 2008. | Latinamerika var summan av inrapporterade misstankar om
korruption den samma under 2007 och 2008.

| samtliga fall har utredningar inletts i form av revisioner. | nagra fall har
annan part initierat utredningen. Atta drenden utreds vidare under 20009.

Sju arenden avslutades under 2008 (se tabell 1). Det avslutades 3
arenden genom aterkrav av missbrukade eller oredovisade medel.
Anmalan till polis eller aklagare samt genom avslutande av avtal. | ett
annat arende har organisationen vidtagit atgarder enligt en handlingsplan
med fokus pa risk och kontrollsystem som godkants av Sida och annan
givare gemensamt. En annan insats gjordes en systemrevision som
visade pa brister i den interna kontrolimiljon, men inga oegentligheter
kunde pavisas. Brister och rekommendationer i rapporten foljdes upp
separat. Tva arenden har hanterats av UD.

3.5 Arenden fordelade pé sektorer
Tabell 10 Sektorer 2008

Sektor/stod Afrika | Asien | Europa/ | Rela | Tot.
HQ
Halsa 4 1 1 6
Forskning 1 1
Humanitart 1 1
Utbildning 1 1 2
Miljo 1 1
DEMO/MR 1 1
MULTI
EO-stdd 1 1
Internt 2
Tot. 15
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3.5.1 Sammanfattning sektorer

2008 var korruptionsmisstankar mest forekommande i halsosektorn. | U4s
rapport Corruption in the Health sector? beskrivs korruption i halsosektorn
som ett 6kat problem pga. minskade budgetar samt en tendens till
ekonomisk forsdmring i mottagarlanderna, samtidigt som halsoproblemen
Okar som t.ex. HIV/AIDS pandemin. Foérebyggande av korruption &r darfor
viktigt inom halsosektorn samt effektivare anvandning av befintliga
resurser for att kunna férbattra halsosituationen i mottagarlanderna.

Det ar i Ovrigt inte mojligt att dra nagra slutsatser av ett sa begransat
underlag som detta utgor.

4. SAMMANFATTNING

Det var stor skillnad i antalet inrapporterade misstankar om korruption
fordelade mellan aren 2007 och 2008. Under 2009 vander trenden och ett
stort antal arenden har redan inrapporterats. Sida har 6kat fokus pa
kontroll, uppfoljning och effektivitet. En direkt effekt ar att det initialt blir en
okning av korruptionsmisstankar som skall utredas.

Utifran de 15 misstankarna som inrapporterades 2008, startades
utredningar i samtliga fall direkt.

e Av dessa avslutades 7 utredningar och 8 @renden utreds vidare
under 2009.

e Avde 9 drenden som inrapporterades under 2007 dar utredning
fortsatte under 2008 har 5 arenden avslutats och 4 arenden I6per
fortfarande. Anledningen till de langa utredningstiderna ar att i ett
fall sa halls rattsprocessen oppen av aklagaren som invantar ett
stabilare rattsklimat i landet.

e |tva av fallen sa aterkraver Sida missbrukade medel fran
organisationer med svag ekonomi. | ett fall invantar Sida
implementering av den atgardsplan som rekommenderades i
revisionen innan beslut om aterupptagande av samarbete kan tas.

e |tre av fallen fran 2008 har det lamnats in en anmalan till polis eller
aklagare i Sverige.

e | tva fall har anmalan lamnats in i ett mottagarland.

e lingangen till ar 2009 pagar saledes 8 fran 2008, samt 4 arenden
fran 2007, 12 utredningar fors dver till 2009 ars statistik.

% U4 Issue 2008:10 , Corruption in the health sector; updated november 2008.
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Bilaga 1
PROCESSBESKRIVNING AV INKOMMANDE "MISSTANKE OM
KORRUPTION”
Inkommande tips <
A A
Forsta granskning av
arendets art el. relevans.
Post el. E-mail
Telefon
A-k
Radgivare v v
Jurist [T . . .
e | Ansvarig Chef gxg;igng 5/‘;2;’
Revision | e Utredningsgrupp
|
v
Arenderegistrering
Dokumentation
/\ j
Internt Externt
arende arende
v \ 4
UM — Ansvarig Team/ P>
SIDA HQ ‘
TilbakaKoppling

Arendehantering

e Utredningsgrupp + Chef

o Lopande uppfoljning

o Vidta dtgarder
-revision
-samordning med ev. andra givare
-stopp av utbetalningar
-atrekrav av missbrukade medel
-rattsliga dtgarder
-Press
-Information GD

¢ Dokumentation
e Rapportering




