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1. INRIKTNING OCH OMFATTNING AV SIDAS VERKSAMHET 2011-13

1.1 OVERGRIPANDE INRIKTNING

Det 6vergripande malet for svenskt utvecklingssamarbete ar att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga méanniskor att forbattra sina levnadsvillkor. | ett globalt
perspektiv minskar andelen fattiga men framstegen ar fortfarande skevt férdelade
mellan regioner, mellan lander och &ven inom lander. Den "trippel-kris” (klimatkris,
matpriskris samt krisen i varldsekonomin) som drabbat manga utvecklingslander hart
har synliggjort de fattigaste landernas och individernas sarskilda sarbarhet.

Mot denna bakgrund &r den 6kning av bistdndsanslaget som féljer av aterhamtning och
tillvaxt i den svenska ekonomin att valkomna. Utvecklings- och reformsamarbete genom
Sida foreslas 6ka med cirka 1,5 miljarder kronor 2011. Detta skulle ge ytterligare
mojligheter for Sida att stodja fattigdomsinriktade och resultatorienterade insatser i
enlighet med fastlagda mal och utifran det rattighets- och fattigdomsperspektiv som
vagleder svenskt bistand.

Val utformat internationellt utvecklingssamarbete ar en viktig komponent i kampen mot
fattigdom. De resursoverforingar som sker i form av internationellt bistand &ar dock
jamforelsevis sma i relation till andra finansiella floden. Enbart bistand Ioser inte
varldens fattigdom och orattvisor. Vad som sker inom andra politikomraden, t.ex.
Sveriges/EU:s handels- och jordbrukspolitik, har en betydligt stérre och mer avgérande
roll for utvecklingslanders uthalliga tillvaxt och fattigdomsreduktion. Betydelsen av
samstammigt agerande som kommer till uttryck i Sveriges politik for global utveckling
har, i kombination med framvéxten av nya aktérer och finansieringsmekanismer och
strdvan mot givargemensamma samarbetsformer, inneburit en férandrad roll for Sida.
Utdver myndighetens framsta roll som genomférare av de av regeringen beslutade
samarbetsstrategierna, handlar arbetet i 6kande utstrackning om att fungera som en
effektiv partner i gemensamma utvecklingsframjande forandringsarbeten, om att fora
dialog och om att identifiera och ta tillvara mdjligheter till samverkan och synergier.

1.2 EN EFFEKTIV MYNDIGHET

Budgetunderlaget presenteras i ett lage da Sida fortfarande befinner sig i ett omfattande
reform- och utvecklingsarbete. Med utgangspunkt i regeringens mal for
utvecklingssamarbetet och reformsamarbetet i Osteuropa har myndigheten under 2008-
09 tagit vasentliga steg for att starka det svenska bistandets resultatfokus och interna
effektivitet. Under planeringsperioden 2011-13 kommer detta arbetet att ytterligare
intensifieras.

En viktig del i det pagaende forandringsarbetet bestar i att dimensionera och sakerstalla
ratt kompetens inom myndighetens olika delar. Den kompetensvaxling som kommer att
ske 2011-2012 kommer att krdva extraordinara satsningar pa kompetensutveckling och
expertstdd i omstallningsprocessen. Den kommer &ven att medféra tidsbundna
avvecklingskostnader. Kompetensvaxling och kompetensutveckling kommer bl. a. att



inriktas pa att sakra expertis och kompetens inom omraden som mal- och
resultatstyrning, anti-korruption, revision, IT och statistik.

Sidas forvaltningskostnader som andel av det bistdnd myndigheten har att forvalta har
trendmassig minskat under 2000-talet och ar idag ca 5,6 % (att jamfora med 6,7 %
2003). Samtidigt bedrivs verksamheten i manga avseenden i mer personalintensiva
former an tidigare. Betydelsen av samverkan och dialogarbete 6kar stadigt och staller
storre krav pa kapacitet och pa medarbetares tekniska kompetens och formaga att
hantera effektiva partnerskap. Den pagaende land- och sektorkoncentrationen och en
vasentlig minskning av antalet insatser (fran drygt 5 000 2008 till cirka 4 000 2009) har
gjort det mojligt for Sida att klara denna ekvation med bibehallen kvalitet i
verksamheten. Beslut har &ven tagits om en tematisk koncentration.

| enlighet med regeringens uppdrag och for att svara och leverera mot de strategier,
policyer och riktlinjer som beslutats av regeringen kommer Sida under 2011-13 att
markant 6ka andelen utlandsstationerad personal och genomféra en omfattande
kompetensvaxling.

Okat faltfokus

Fram till 2014 kommer andelen utlandsstationerad personal att 6ka fran dagens niva om
cirka 22 % till cirka 27 %. De planerade faltforstarkningarna, som redovisas i en sarskild
skrivelse till regeringen, kommer féretradesvis att ske i lander med vilka Sverige
bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete och i konflikt- och post-konfliktlander.
Detta vasentligt 6kade faltfokus kommer att bidra till h6jd effektivitet och kvalitet i de
samarbeten som berdrs. Med ett starkt falt skapas mojligheter till ett utvidgat
partnerskap, en fordjupad dialog och battre uppfoljning av det svenska bistandet.

Ur ett effektivitetsperspektiv anser Sida att det finns argument som talar fér en
ytterligare begréansning av antalet samarbetslander och myndigheten skulle valkomna
en process i denna riktning. Farre lander skulle medféra hogre bistdndsvolymen i
kvarvarande landsamarbeten, nagot som skulle medverka till att géra Sverige till en mer
relevant aktor. Det storre djup i faltbemanningen som skulle félja av fler utsanda i
kombination med ett tydligare landfokus skulle starka Sveriges och Sidas mdjligheter att
paverka det samlade bistandet i riktning mot ett tydligt rattighets- och fattigdomsfokus.

Kostnaderna ar betydligt hogre for utsand &n for hemmabaserad personal och med fler
utsanda foljer &ven okade kostnader for lokaler och 6vrig infrastuktur. Omsorg om
medarbetare som stationeras i osakra miljoer nédvandiggor sarskilda investeringar i
sékerhet. En 0kad faltbemanning finansierad inom ramen fér oférandrad
forvaltningsbudget innebar darfor en relativt sett stérre minskning av antalet anstallda
vid hemmamyndigheten. Saledes minskade mellan 2009 och 2010 antalet
arsarbetskrafter vid hemmamyndigheten (inklusive Visby och Harnosand) fran éver 600
till knappt 530 for att 2011 hamna pa en niva strax under 500.

Sida delar till fullo regeringens vilja att starka myndighetens faltfokus. Samtidigt maste
de samlade resursimplikationerna av en vasentligt hogre andel personal i falt



uppmarksammas. Det ar av yttersta vikt att faltforstarkningen genomfors pa ett satt som
inte aventyrar kvaliteten och en ansvarsfull hantering av den dryga tredjedel av
bistdndet genom Sida som inte ar land- eller regiondestinerat. Det ror bl.a. humanitart
bistand, stod till svenska organisationer i det civila samhallet, globala
utvecklingsprogram, den sarskilda demokratisatsningen, stdd till resursbasutveckling
och global kapacitetsutveckling samt globala forskningsinsatser.

Till de uppgifter som fortsatt maste prioriteras hor ocksd samarbetet med andra aktorer,
saval i Sverige som internationellt. Samarbetet och dialogen med EU har sarskild
betydelse, inte minst for genomforandet av bistandseffektivitetsagendan och mot
bakgrund av kommande hognivamote i Seoul.

Kompetensvaxling

Sidas roll som forvaltare av skattemedel och som expertmyndighet pa bistandsomradet
staller htga krav pa kapacitet och spetskompetens. Ett effektivt bistand av hog kvalitet
forutsatter ett starkt stod for kvalitetssakring och god intern styrning och kontroll. Inom
det sistnamnda omradet har Sida vidtagit en rad atgarder for att komma till ratta med de
svagheter som uppmarksammats i bl.a. Riksrevisionens rapporter. Atgéarder kommer
aven att vidtas for att sakra 6kad insyn och transparens och for att starka Sidas
antikorruptionsarbete. Fortsatt kraftfulla insatser ar dock nédvandiga.

Sida kommer att utnyttja mojligheter till omprioriteringar och, som del i detta, se dver
forutsattningarna for att 6verlata vissa funktioner som inte ingar i myndighetens
karnverksamhet till externa leverantorer. En ytterligare tematisk koncentration av
verksamheten, en fortsatt minskning av antalet insatser och en 6kning av andelen
programbaserade ansatser kommer att genomforas. Malsattningen ar att genom
omprioriteringar och effektivitetshtjande atgarder genomféra aviserade
faltforstarkningar enligt den plan som forelaggs regeringen. Ett begrénsat tidsbundet
medelstillskott for perioden 2011-12 for kompetensvéaxling, expertstod i
omstallningsprocessen samt for vissa avvecklingskostnader ses dock som nédvandigt.

1.3 BISTANDSANSLAGET

Sidas askande 2011-13 baseras pa aktuella prognoser om Sveriges BNI-utveckling.
Dessa forutser en snabbare aterhamtning och tillvaxt &n vad som férutsags nar
regeringen lade fram sin budgetproposition och ger 6kade majligheter for svenskt
utvecklingssamarbete.

Det svenska utvecklingssamarbetet har under senare ar haft en allt tydligare inriktning
mot fattiga l&ander i Afrika s6der om Sahara, den region dér andelen fattiga &r som hogst
och dar millenniemalen ar svarast att nd. Sida foreslar att Afrika-anslagets nuvarande
hoga andel bibehalls. Inom flera landsamarbeten ser Sida goda mojligheter for svenskt
bistand att bidra till uthalliga resultat. Sidas dskande speglar aven en fortsatt prioritering
av lander i konflikt- eller post-konfliktsituationer. Denna kategori lander har erhallit en
vaxande andel av svenskt bistand under senare ar, en trend som Sida forutser kommer
att fortsatta. Den markanta 6kningen av Sidas faltbemanning under kommande ar



kommer till 6vervagande del att rikta sig till Afrika och konflikt- och postkonfliktlander.
Darmed skapas forutsattningar for att med god kvalitet hantera véxande volymer.

Flera av de globalt inriktade anslagsposterna, som innehaller instrument och
samarbeten som ar katalytiska och innovativa till sin karaktar, paverkades
oproportionerligt mycket av nedgangen i den svenska bistandsramen 2010. F6r nagra
av dessa, exempelvis anslagsposterna for forskning och for miljélan, foreslar Sida hojda
anslag for att aterstalla tidigare ambitionsnivaer. Miljélanen har potentiellt mycket
betydande utvéxlingseffekter eftersom de, i likhet med garantier, kan medverka till att
frigbra omfattande andra kapitalfloden.

De senaste arens kraftiga svangningar i de svenska bistandsflodena har forsvarat
Sveriges mojligheter att leva upp till internationella atagandena om forutsagbarhet. Sida
ser ett behov av att battre kunna balansera upp- och nedgangar i volymerna for att pa
sa satt skapa forutsattningar for stabilitet och forutsagbarhet i relationerna med
samarbetslander och andra samarbetspartners. En tankbar vag att ga vore att det
anslagssparande som Sida disponerar hojs fran dagens 3 % till exempelvis 6 %.



2. SIDAS FORVALTNING

2.1 SIDAS FORSLAG TILL FORVALTNINGSRESURSER 2011-2013

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos [ Berdkning | Berakning | Berakning

Ingéende 6verféringsbelopp 7932 -48 077 -68 077 -61 392 -49 536
Anslag enligt regleringsbrev/forslag 897 179 932 824 939 685 944 856 952 769
Forslag till additionellt anslag 20 000 5000
Utfall/Prognos anslagsforbrukning 953 188 952 824 953 000 938 000 933 000
Arets 6ver-lunderskott -56 009 -20 000 6 685 11 856 19 769
Utgaende 6verforingsbelopp -48 077 -68 077 -61 392 -49 536 -29 767
Anslagskredit 70 000 70 000 62 000 50 000 30 000

2.2 SAMMANFATTNING AV SIDAS ASKANDE AV FORVALTNINGSRESURSER

Sida askar en fortsatt hojd anslagskredit under perioden for att gradvis aterbetala den
ingaende krediten fran 2009 och for 6kade kostnader for utlandsmyndigheterna (UM)

2010.

UM:s budget har 6kat med 37 mkr, fran 118 mkr 2009 till 155 mkr 2010 (Sidas andel),
dvs. med 31 %. Detta beror delvis pa reviderade budgetkurser, ca 18 mkr, men

huvudsakligen pa en allman inflationsupprakning, 6kade kostnader for Sidas narvaro i
Kabul, kostnader till foljd av forstarkt Sida-narvaro pa UM och en lagre UD-bemanning

pa vissa UM. Darutover medfor regeringsbeslutet om fortsatt narvaro i Bagdad
ytterligare kostnader for myndigheten. Sidas mojligheter att paverka
utlandsmyndigheternas kostnader ar mycket begransad. Diskussioner pagar for
narvarande dels kring 2010 ars kostnader och kring den framtida modellen for
budgetering, kostnadsdelning samt hantering av valutafluktuationer.

Sida kommer under perioden 2011-2012 behdéva genomféra en omfattande
kompetensomstallning for att hoja kvaliteten i verksamheten, forbattra effektiviteten och
starka myndighetens resultatfokus. Vidare behévs en kompetensvéxling for att klara
den minskning av organisationen som en 6kad andel personal i falt medfor. Det 6kade
budgetaskandet 2011 och 2012 (20 + 5 mkr), i forhallande till regeringens forslag i
BPO09, innehaller darfér satsningar pa kompetensutveckling, konsultstod i
omstallningsprocessen samt vissa avvecklingskostnader. Askandet tar ocks& hansyn till
okade kostnader for att mota regeringens forvantningar pa ékad 6ppenhet och
delaktighet i bistandet.

Uppdraget

Sidas uppdrag ar att i enlighet med myndighetens instruktion verka for att riksdagens
och regeringens mal for det internationella utvecklingssamarbetet och reformsamarbetet
i Osteuropa uppnas.

| enlighet med den styrmodell som regeringen fattade beslut om 2007, styrs Sidas
verksamhet av samarbetsstrategier och policyer férutom av instruktion och



regleringsbrev. FOr narvarande finns det 73 strategier, varav 4 ar regionstrategier, 9 ar
tematiska strategier och 16 ar strategier for lander under utfasning. Nar utfasningen ar
klar och regionstrategierna slagits samman kommer Sida att styras av 56 strategier.
Regeringens policyer (sammanlagt 12 stycken) ar styrande for de tematiska sektorerna.

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att lagga grunden for okad
bistandseffektivitet. Den pagaende land- och sektorfokuseringen gér det mojligt for
Sverige att koncentrera sina resurser till farre lander och sektorer for att darigenom na
tydligare resultat. Sida bedémer det som angelaget att fortsatta koncentrera bistandet
till farre lander for att successivt hoja kvaliteten och effektiviteten i bistandet, majliggéra
ett okat faltfokus och en mindre myndighet. Aven en fortsatt tematisk fokusering &ar
onskvard.

For den innevarande mandatperioden har regeringen betonat betydelsen av att skapa
ett bistand som kannetecknas av kvalitet, effektivitet och resultat. Regeringen framhaller
i budgetpropositionen for 2010 att viktiga atgarder har vidtagits for att oka effektiviteten
inom det svenska bistandet, men konstaterar i resultatskrivelsen till riksdagen (skr.
2008/09:189) att mycket kvarstar for att regeringens mal ska uppndas. Aven
Riksrevisionens rapporter visar att myndigheten maste vidta ett omfattande
forandringsarbete for att sékerstalla att av regeringen tilldelade resurser forvaltas pa
basta mojliga satt.

For 2010 har Sida darfor av regeringen getts i uppdrag att sarskilt prioritera atgarder for
att uppratthalla en effektiv organisation och sékerstalla att myndigheten har god intern
styrning och kontroll. Sida ska sakerstalla inforandet av ett enhetligt mal- och
resultatstyrningssystem, bl.a. genom att starka de centrala funktionerna fér mal- och
resultatstyrning, framja ett resultatorienterat arbetssatt och en resultatorienterad kultur
genom kompetenshojande atgarder. Myndigheten har vidare getts i uppdrag att vidta
atgarder under 2010 for att 2011 6ka andelen utlandsstationerad personal.

| regleringsbrevet for 2010 ska Sida aven redovisa resultat utifran Parisdeklarationens
indikatorer i samtliga lander i kategorierna 1-3. Kvantitativa mal ar satta for tre av
indikatorerna (anvandning av landets finansiella system, andelen programansatser och
andelen koordinerade land- eller regionbesok). Redovisningen av resultatet utifran
Parisdeklarationens indikatorer innebar bl.a. att Sida maste infora indikatorerna i
statistiksystemet och utarbeta instruktioner till landteamen med de omfattande DAC-
definitionerna for att kunna rapportera pa ett enhetligt satt.

Utveckling under 2009

Sida genomférde en omorganisation den 1 oktober 2008 for att svara mot regeringens
forvantningar pa ett effektivare och mer resultatinriktat bistdnd. Sedan dess har
betydelsefulla framsteg gjorts men en hel del aterstar att gora. | den nya organisationen
har fokus pa faltet 6kat, framfor allt genom att de operativa teamen nu har ett
sammanhallet uppdrag utifran en av regeringen beslutad strategi, sammanhallna
resurser och en ansvarig chef.



Den totala bistandsvolym som Sida forvaltar kade med 1,6 miljarder kronor mellan
aren 2007 till 2009 (fran 15,3 till 16,9 miljarder kronor). Under samma period minskade
antalet insatser med 20 % (fran drygt 5000 till drygt 4000 insatser). Detta aterspeglar en
tydlig effektivisering av myndighetens verksamhet.

Patagliga framsteg har aven gjorts vad galler genomférandet av svenska ataganden for
ett effektivt bistand, sarskilt Parisdeklarationen och Handlingsplanen fran Accra. Detta
syns i OECD/DAC:s halvtidsoversyn av Parisdeklarationens genomférande och DAC:s
granskning 2009 av det svenska bistandet.

For att komma tillratta med de brister som foranledde att Sida 6verskred
forvaltningsanslaget 2009 har Sida gjort en 6versyn av budgetprocessen. Malsattningen
ar att under 2010 kunna infora ett system som sakerstaller tillforlitliga budgetprognoser
och battre budgetuppféljning. En viktig del i detta ar att forbattra existerande system for
personalplanering och personaluppféljning, for att sdkerstalla korrekt budgetering av
Ionekostnader och tillférlitliga I6neprognoser.

Modellen for ett sammanhallet resultatstyrningssystem har successivt utvecklats. Delar
av systemet ar pa plats, t.ex. den treariga verksamhetsplaneringen som innehaller
myndighetens resultat och de individuella resultatkontrakten for medarbetare och
chefer. Det som aterstar ar att etablera ett system for insatsuppfoljning med atféljande
instruktioner kring resultathantering i olika typer av utvecklingsinsatser. Detta &r under
utveckling och kommer att bérja genomféras under 2010.

| enlighet med aterkommande uppdrag i regleringsbreven pagar inom myndigheten ett
omfattande arbete med att ytterligare forstarka organisationens faltfokus.! Utéver att
successivt 6ka andelen utlandsstationerad personal har storre beslutsbefogenheter
delegerats till utlandsmyndigheterna. Okningen av andelen utlandsstationerad personal
har delvis finansierats genom det riktade extra anslag pa 10 mkr som Sida fick av
regeringen 2009. Denna satsning, som fokuserade pa att 6ka bemanningen i
konfliktlander, kostade dock redan under budgetaret 2009 11 mkr. Kostnaderna for att
uppratthalla denna niva under 2010 beraknas till narmare 30 mkr. Det framsta skalet till
den vasentligt hogre kostnaden for 2010 ar att de flesta tjansterna tilltrdddes i augusti
2009 och alltsd bara kostnadsbelastade halva aret.

Som framgar av den plan for dkat faltfokus som redovisas till regeringen separat i
enlighet med uppdraget i regleringsbrevet, ar det myndighetens vilja och avsikt att
redan under 2010 ytterligare 6ka andelen utlandsstationerad personal fran dagens ca
22 % till ca 27 % 2014. | skrivelsen redovisar myndigheten aven den 6kning av
kostnaderna som ett genomférande av denna plan redan till 2013 skulle innebara.

Planering 2011-2013

For att pa ett tillfredsstallande satt kunna uppfylla regeringens férvantningar och krav pa
myndigheten ar en vasentlig kompetensvaxling ndédvandning. Av bl.a. Riksrevisionens
rapporter framgar tydligt behovet av 6kad ekonomi- och revisionskompetens. Andra

! Mellan &ren 2000-2007 okade antalet utsanda fran 106 till 155 personer.



kompetensomraden som maste forstarkas ar controllers och statistiker. Berdrda
medarbetares kompetens avseende statlig finansiell styrning och uppféljning maste
vasentligt hojas och centrala funktioner for intern styrning och kontroll starkas. En
satsning pa att hoja den administrativa kompetensen inom myndigheten ska goras.

Okade krav pa mal- och resultatstyrning, bistandseffektivitet och forbattrad intern
styrning och kontroll har ocksa skapat ett behov av en uppdatering av Sidas
overgripande styr- och metodinstrument. Arbetet genomférs i projektform med
kartlaggning och effektivisering av Sidas arbetsprocesser dar roller och ansvar
tydliggors. Detta kommer senare att 6verforas i ett webb-baserat verktyg.

| enlighet med regleringsbrevet 2010 ska Sida framja ett resultatorienterat arbetssatt
och en resultatorienterad kultur. Lardomar fran andra internationella organisationer visar
att det, forutom sakerstallande av kompetens, ocksa kraver kraftsamling under en
langre period for att fa till stand en forandrad kultur och ett férandrat arbetssatt kring
resultatstyrning®. Sida kommer darfor att prioritera centrala funktioner och
kompetensutveckling inom resultatstyrning for att accelerera utvecklingen av
resultatstyrning inom myndigheten.

Det omfattande arbete som pagar med att starka myndighetens finansiella styrning och
kontroll av bistAndsmedel ska intensifieras. Indikatorer som fangar regelefterlevnad och
utférda kontroller ska fortsatta utvecklas. Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) uppdrag
kommer att bidra till att ytterligare forstarka systemet for styrning och kontroll.

Anti-korruptionsfunktionen kommer att ges 6kad sjalvstandighet och
revisionskompetensen forstarkas. En sarskild plan for detta kommer att tas fram.
Reviderade riktlinjer kommer att tas fram och sarskilda kompetensutvecklingsinsatser
genomfdras for att sdkerstalla att Sidas revisionsregel efterlevs.

| regleringsbrevet 2010 har Sida fatt i uppdrag att sakerstalla en inom myndigheten
stark och sjalvstandig funktion for hantering av korruptionsfragor, inklusive ett s.k.
whistle-blower system. Erfarenheten fran andra givare av inférande och
uppratthallandet av ett whistle-blower-system éar att det kraver betydande resurser.
Under inférandet behdver systemet anpassas till befintlig IT-milj6, juridiska
bedomningar behéver goras utifran sekretess och personuppgiftslagen (PUL). Nar
systemet val ar pa plats behover det underhallas. Lardomar fran t.ex. Norge som infort
ett liknande system visar att det ofta genererar manga fler arenden som behéver
utredas och i tillampliga fall atgardas.

Den centrala statistikfunktionen kommer att utvecklas ytterligare och forstarks for 6kad
insyn och transparens. Statistikinformation ska goras tillganglig pa Sidas hemsida. Den

2 Enligt en genomgéng som OECD/DAC har gjort av erfarenheterna av att infora och genomfora resultatstyrning hos fem bilaterala
givarorganisationer (USAID, AusAid, CIDA, DFID och Danida) och tva multilaterala organisationer (UNDP och Varldsbanken) tar det
mellan 5-15 &r att fa till stdnd system for resultatstyrning alt resultatredovisning. Tidsspannet inkluderar att etablera
ledningsstrukturer, insatsuppféljning, kvalitetssakringssystem, utbildning etc. det vill séga all den infrastruktur p& vilken en
resultatkultur och ett resultatorienterat arbetssatt bygger.



ojamna kvalitet som idag finns i indata skall forbattras genom forbattrade mallar och
instruktioner samt stéd till handlaggare genom programadministratdrer och
controllernatverket.

En process pagar for att analysera och bedéma vilka funktioner som bér hanteras inom
den egna organisationen och vilka som kan forlaggas till en extern leverantor. Viss
verksamhet som inte ingar i myndighetens karnverksamhet bor kontrakteras ut eller
dverforas pa annan organisation. | linje med detta har Sida inlett en omstrukturering av
IT-verksamheten fran en egen produktionsorganisation till en bestéllarorganisation med
vasentligt farre medarbetare.

Sida kommer under 2010 att inleda en omstallningsprocess for att férandra den
samlade kompetensprofilen och samtidigt minska organisationen. Resultatet fran den
dversyn av Sidas omorganisation som genomfors under varen 2010 kommer att utgora
en grund for de forandringar och justeringar som ska genomféras i
omstallningsprocessen.
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3. ANSLAGSASKANDEN FOR BISTANDSVERKSAMHETEN

Nedan specificeras Sidas anslagsaskanden for ar 2011, samt berakningar for 2012-
2013, per anslagspost. Askandena utgar fran de beslut som fattats av regeringen
avseende strategier som faller inom anslagsposterna. | de fall déar beslut &nnu inte
fattats avseende strategier som tacker ar 2011 och framat, har tidigare och pagaende
verksamhet och behov utgjort berdkningsgrunden.

For vissa regionanslagsposter dverstiger Sidas askande de belopp som volymerna i
strategibesluten for narvarande summerar sig till. Detta reflekterar Sidas bedémning av
var svenskt utvecklingssamarbete har additionella méjligheter att bidra till uthalliga
resultat. Nagra landallokeringar framfor allt i Afrika och Latinamerika bor enligt Sidas
mening vaxa for att battre ta tillvara dessa mojligheter och samtidigt skapa
forutsattningar for en rimlig kostnadseffektivitet. Sida kommer att vidareutveckla den
landspecifika analysen bland annat i de strategiférslag som ska inlamnas under 2010
samt i de halvtidsoversyner som genomfors under aret.

Flertalet av de globalt inriktade anslagsposterna paverkades oproportionerligt mycket av
nedgangen i den svenska bistandsramen 2010. F6r nagra av dessa askar Sida hojda
anslag ar 2011 for att aterstalla tidigare ambitionsnivaer for katalytiska och innovativa
program.

| Budgetunderlaget 2010 foreslog Sida ett antal kostnadsneutrala férandringar i
anslagsstrukturen. | dialog med Regeringskansliet har Sida inhamtat att ett av dessa
forslag, en tudelning av anslagsposten Globala utvecklingsinsatser, till en anslagpost for
Globala amnesstrategiska insatser och en for Global metod- och kapacitetsutveckling,
nu ar under beredning. | det féljande har darfér de nya anslagsbenamningarna inforts.
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Tabell 3.1: Forslag till anslag som Sida disponerar

2009 2010 2011 2012 2013

Anslag i tkr Bendmning Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berédkning

Humanitara insatser och
71:11 konflikthantering 2654540 2547478 2500000( 2700000 2750000
7112 Informations- och 35 954 87 601 97 000 107 000 117 000
71:1.3 Globala utvecklingsinsatser/

Globalt amnesstrategiskt stod 2397802 1820000/ 1350000( 1400000 1450000
ny Global metod- och

kapacitetsutveckling 610 000 710 000 790 000
7115

Stdd genom svenska organisationer

i det civila samhallet 1327979 1163071 1250000/ 1300000| 1350000
7116 Asien 1759731 1581000/ 1660000/ 1760000/ 1850000
71:1.7 Latinamerika 866 551 685 000 720 000 750 000 790 000
71:19 Afrika 4638529| 5293000 5755000( 5955000| 6155000
71:1.17 Mellanéstern och Nordafrika 465 047 424 850 480 000 490 000 520 000
71:1.22 Sarskilda insatser for

demokratisering och yttrandefrihet 62 049 123 000 120 000 120 000 120 000
71:1.23 Miliolan 271521 209 000 300 000 350 000 400 000
71:1.26 Osteuropa och Centralasien 123512 75 000 10 000 0 0

varav 26.1 ODA-lander 113 882 75 000 10 000 0 0
varav 26.2 Icke ODA-lander 9630 0 0 0 0

71:1.32 Forskningssamarbete 1028 339 430 000 450 000 500 000 550 000
Summa7 1:1 Bistandsverksamhet 15631 553| 14439000 15302000 16 142 000| 16 842 000
72:1.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa 1257551 1132530 1250000| 1250000| 1250000

Stdd genom svenska organisationer
721.6.2 i det civila samhallet 0 44 250 50 000 50 000 50 000
Summa72:1.6 Reformsamarbete i Osteuropanst] 1257551| 1176780| 1300000( 1300000| 1300000
71:2 Sida - férvaltning 953 188 952 824 953 000 938 000 933 000
51:11.1.1 Sidas Ostersjoteam 24 242 24 207 40 000 40 000 40 000
51:11.1.2 Samarbete inom milidomradet 32995 35357 35000 35000 35000

Samarbete inom omradet
51:11.1.3 demokrati och manskliga rattigheter 12 316 35390 35000 35000 35000
Summa51:11 Samarbete inom Ostersjéregione 69 553 94 954 110 000 110 000 110 000

Avgiftsinkomster som disponeras 6279 5000 5000 5000 5000

Owriga inkomster som disponeras 5946 9 000 8 000 6 000 6 000

Summa Sida totalt disponerar 17 924 070| 16 677 558| 17 678 000| 18 501 000| 19 196 000

A. HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTHANTERING

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar behoven till 2 500 miljoner kronor ar 2011, 2 700 miljoner kronor ar

2012 och 2 750 miljoner kronor ar 2013.

Minskningen av det humanitara anslaget ar 2010 ar den forsta minskningen pa manga
ar, och beror pa den allméanna finansiella krisen under 2008/2009. Trots detta ligger

anslagsposten kvar pa historiskt hoga nivaer och det humanitara bistandet har
prioriterats inom ett krympande anslag generellt. Det humanitéra bistandet berérs inte
heller av landkoncentrationen, utan ska fortsatt vara behovsbaserat.
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| den humanitéra strategin 2008-2010 baseras resultatmatningen pa kriterierna for gott
humanitart givarskap (GHD), d.v.s. snabbhet, férutsagbarhet, transparens och
behovsbedomning. Det svenska humanitara bistandet star sig val i en internationell
jamforelse.

De senaste aren har uppvisat ett 6kat antal klimatrelaterade naturkatastrofer, vars
foljder ocksa varit allvarligare an tidigare. Givet att trenden med 6kad intensitet pa
naturfenomen och 6kad utsatthet hos den drabbade befolkningen forvantas fortsatta
och forvarras, forutses fortsatt 6kade humanitara behov.

Det finansiella villkoret for konfliktrelaterade insatser har maojliggjort en dkad flexibilitet i
konflikt- och postkonfliktsamarbetet. | samband med att Sidas nya organisation mer och
mer utnyttjar sin potential berédknas utnyttjandet av dessa medel 6ka.

Beddmning
De humanitéara behoven forutses fortsatt 6ka i framtiden och det ar viktigt att dessa
fortsatt ges hdg prioritet. Sida bedomer att anslagsposten bor 6ka under kommande ar.

Tabell 3.2: Anslagspost Humanitara insatser och konflikthantering, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berakning | Berakning | Berakning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 2660000 2273000 2500000 2700000| 2750000

Forandring -387 000 227 000 200 000 50 000

Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 16% 16% 15% 15% 15%

Utfall/Prognos 2654540 2547478 2500000/ 2700000[ 2750000

B. INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar behoven till 97 miljoner kronor &r 2011, 107 miljoner kronor ar 2012 och
117 miljoner kronor ar 2013.

Ar 2009 faststéllde regeringen en sarskild strategi fér informations- och
kommunikationsverksamheten inom utvecklingssamarbetet. Strategin har som mal att
Oka kunskapen hos hela svenska folket, vilket ska genomfdras av en bred krets av
aktorer. Sida bedomer att detta kraver att kretsen av aktorer maste oka och darmed
aven konkurrensen om bistandsmedel. En breddning av aktorskretsen motiverar ocksa
en smarre hojning av anslagsposten.

Sida ansvarar for genomforandet av en del av strategin. Sidas arbete inriktas pa att oka
kunskapen hos allmanheten om svenskt bistdnd och dess resultat, saval det bilaterala
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som det multilaterala bistandet. Sida forutser ett oférandrat medelsbehov for denna del

av strategin.

Bedémning

For att mojliggora en breddning av aktoérskretsen kravs en smarre 6kning av

anslagsposten.

Tabell 3.3: Anslagspost Informations- och kommunikationsverksamhet, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos [ Berdkning | Berdkning | Berdkning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 35000 87 550 97 000 107 000 117 000

Férandring 52 550 9450 10 000 10 000

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 0,2% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%

Utfall/Prognos 35954 87 601 97 000 107 000 117 000

C. GLOBALA UTVECKLINGSINSATSER

| foregaende ars Budgetunderlag foreslog Sida att regeringen skulle dela upp
anslagsposten for Globala utvecklingsinsatser i tva delar, en for Globala
amnesstrategiska insatser och en for Global metod- och kapacitetsutveckling. | dialog
med regeringskansliet har Sida inhamtat att detta forslag ar under beredning. Nedan
redovisas darfér Sidas forslag i tva delar.

A. Globalt A&mnesstrateqiskt stod

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar behoven till 1 350 miljoner kronor ar 2011, 1 400 miljoner kronor ar
2012 och1 450 miljoner kronor ar 2013.

Utifran gallande strategi har ett omfattande fokuseringsarbete inletts for att 6ka
effekterna av stddet, dels till normativa globala aktorer, dels till kunskapsutvecklande
och policydrivande aktorer. En systematisk programbaserad ansats praglar insatserna.
Sarskilt inom FN-familjen ar detta viktigt for att driva pa deras effektivisering i relation till
sina mandat. Fortsatt stod forutses ocksa i enlighet med strategin till insatser som mer
rationellt kan genomforas pa global &n bilateral niva.

Sida har i sin skrivelse till regeringen (2009-05-20) angaende 6verforing av villkorslan
hemstallt om att regeringen beslutar om att dverfora samtliga utestaende villkorslan till
Swedfund samt om mandat att 6verlata tre 1an till annan part. | avvaktan pa regeringens
beslut avser Sida fortsatt finansiera forvaltningen av villkorslanen 6ver anslagsposten
Globalt @mnesstrategiskt stod.
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Bedbmning

En fornyad strategi med tydliga malskrivningar och farre inlasningar ger 6kade
mojligheter att bidra till hallbara resultat. En svag 6kning av anslagsposten under
perioden stdder fortsatt effektivisering samtidigt som visst utrymme for fortsatt arbete
med angelagna fragor majliggors, som t.ex. inom jamstéalldhet och manskliga
rattigheter. For att skapa konsistens med politiken fér global utveckling bor
anslagsposten aven innefatta utrymme for konfliktrelaterade insatser pa global niva.

B. Global metod- och kapacitetsutveckling

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar behoven till 610 miljoner kronor ar 2011, 710 miljoner kronor ar 2012
och 790 miljoner kronor ar 2013.

Denna anslagspost prioriterar insatser inom fyra olika omraden; kapacitetsutveckling
som framfoér allt inrymmer de internationella utbildningsprogrammen, ITP;
resursbasutveckling, JPO, BBE m.m.; svenska aktorer i bistandet som inrymmer
verksamheten vid Sida Partnership Forum (Harnésand); metodutveckling for
aktérssamverkan. Anslagsposten har en viktig roll fér att utveckla samverkan med
naringslivet som inrymmer insatser i syfte att mobilisera privata floden till
utvecklingslander sa att dessa kan bidra till en langsiktigt hallbar utveckling och
fattigdomsminskning

Insatserna inom denna anslagspost utgor viktiga komplement till Sidas évriga
verksamhet genom att bidra till 6kad kapacitet i vara samarbetslander pa viktiga
omraden, en langsiktig rekryteringsbas for internationellt utvecklingssamarbete i
Sverige samt en 6kad medverkan fran en bredare krets aktorer i det svenska
utvecklingssamarbetet. Detta ar frdgor som givits 6kad tyngd, inte minst genom
Sidas instruktion.

Genom att samla insatserna i en sérskild strategistyrd anslagspost knyts programmen
narmare till den strategiska styrningen av Sidas utvecklingssamarbete och
samarbetsformer samt, dar sa ar befogat, till en tydligare policystyrning av insatserna.

Beddmning

Sidas bedbmning ar att anslagspostens storlek bor avspegla den 6kande vikt som laggs
vid en narmare samverkan med en breddad svensk aktorskrets.
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Tabell 3.4: Anslagspost Globala utvecklingsinsatser, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berdkning

Anslag enligt regleringsbrev/férslag 2318000 1740000f 1960000( 2110000 2240000

Till Globalt amnesstrategiskt stod -1 350000 -1400000| -1450000

Till Global metod- och kapacitetsutv -610 000 -710 000 -790 000

Andel av totalt bistAndsanslag till Sidas

disposition 14% 12% 0% 0% 0%

Utfall/Prognos 2397 802| 1820000 0 0 0

Tabell 3.4 A: Anslagspost Globalt amnesstrategiskt stod, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berékning | Berékning

Anslag enligt regleringsbrev/férslag 0 0] 1350000f 1400000 1450000

Forandring 0 50 000 50 000

Andel av totalt bistAndsanslag till Sidas

disposition 8% 8% 8%

Utfall/Prognos 0 0 1350000{ 1400000| 1450000

Tabell 3.4 B: Anslagspost Global metod- och kapacitetsutveckling, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berakning | Berdkning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 0 0 610 000 710 000 790 000

Forandring 0 100 000 80 000

Andel av totalt bistAndsanslag till Sidas

disposition 4% 4% 4%

Utfall/Prognos 0 0 610 000 710 000 790 000

D. STOD GENOM SVENSKA ORGANISATIONER | DET CIVILA SAMHALLET

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar behoven till 1 250 miljoner kronor ar 2011, 1 300 miljoner kronor ar
2012 och 1 350 miljoner kronor ar 2013.

Bidraget till enskilda ramorganisationer avgors av en bedémning av verksamhetens
potential att bidra maluppfyllelsen i den av regeringen fastslagna strategin for stod
genom svenska organisationer i det civila samhallet.

Nagra relativt nya ramorganisationer som idag mottar en mindre volym fran anslaget

har potential att bidra ytterligare till strategins maluppfyllelse. Sida forutser en ytterligare
breddning av aktorskretsen efter att ny inbjudan att séka behdrighet som
ramorganisation kommer under ar 2011.
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| takt med att volymerna blir mer konkurrensutsatta forutser Sida rérelser inom

anslagsposten dar bidragsgivningen fran Sida allt tydligare avspeglar aktérernas

formaga att bidra till strategins mal.

Bedbmning

Mot bakgrund av den planerade breddningen av aktorskretsen inom anslaget foreslas
att nivan pa anslagsposten ¢kar nagot.

Tabell 3.5: Anslagspost Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berdkning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 1295000 1158700 1250000[ 1300000| 1350000

Forandring -136 300 91 300 50 000 50 000

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 8% 7% 8% 7% 7%

Utfall/Prognos 1327979| 1163071 1250000f 1300000/ 1350000

E. ASIEN

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Enligt av regeringen beslutade strategier, sarskilda regeringsbeslut samt Sidas
projektioner uppgar behoven till 1 660 miljoner kronor ar 2011, 1 760 miljoner kronor
ar 2012 och 1 850 miljoner kronor ar 2013.

Bistandet till Filippinerna, Mongoliet och Sri Lanka avslutas i enlighet med
utfasningsstrategierna ar 2010 och till Laos ar 2011 (vissa insatser fortsatter in i ar
2012). Utvecklingssamarbetet med Asien skulle darefter vara fokuserat till tva kategori
1-lander (Bangladesh och Kambodja), ett kategori 2-land (Afghanistan), tva kategori 4-
lander (Burma och Nordkorea), och fyra kategori 5-lander (Indien, Indonesien, Kina och
Vietnam), samt till regionalt samarbete primart i Sydostasien. Tva av dessa — Kambodja
och regionalt samarbete — ar foremal for strategiprocesser under 2010.

For utvecklingssamarbetet med Bangladesh genomférs en halvtidséversyn ar 2010.
Sidas preliminara bedémning av resultat och behov ger underlag for forslag till en viss
okning av samarbetet de narmaste aren. En strategisk svensk dialogroll inom valda
sektorer skulle gynnas av ett nagot stérre svenskt engagemang inom halsa och
undervisning. Bangladesh tillhor de lander som drabbas allra hardast av
klimatférandringarna, bade genom hojd havsniva och genom férandrat och mer varierat
vattenflode i det av risodling starkt beroende jordbruket. Klimatsatsningarna bor i
Bangladesh ges en langsiktig karaktar och kopplas till bl.a. miljésatsningarna.

Strategiarbetet for Kambodja avgor den framtida inriktningen. Utvecklingen i landet
uppvisar en kombination av saval viktiga framsteg som tydliga bakslag. Landet praglas i
manga avseenden fortfarande av en postkonfliktsituation kopplad till den extrema politik
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som fordes under delar av 1970-talet och darefter foljande inbordeskrig. Sverige spelar
via bl.a. decentraliseringsprogrammet och sttdet till det civila samhéllet en viktig roll i
skapandet av ett mer pluralistiskt samhéalle med inbyggda maktbalanser. Landet ar
liksom Bangladesh starkt klimatberoende genom den mycket speciella roll Mekong-
floden och det angransande Tonh-le-Sap-systemet spelar for befolkningens
livsmedelsforsorjning. Bade av behovsskal och for ett effektivare resursutnyttjande
amnar Sida féresla ett okat bistand till landet.

Samarbetet med Afghanistan har givits en stor omfattning. Detta &r enligt Sidas mening
hdgst motiverat for att skapa en samverkan och balans mellan utvecklingsinsatser och
sakerhetsbyggande verksamhet. De praktiska méjligheterna att nd goda resultat i landet
har dock begransningar framst men inte enbart som en foljd av de omfattande
sakerhetsproblemen. Samarbetet bor enligt Sidas mening trots detta behallas pa
nuvarande niva.

Samarbetet med kategori 4-landerna halls pa en begransad niva. En mindre 6kning
foreslas dock vad galler Burma under strategiperioden, om nuvarande positiva
erfarenheter kvarstar.

Det regionala samarbetet i Sydostasien hanterar granséverskridande fragor av mycket
stor betydelse for den regionala utvecklingen, bl.a. inom miljoomradet. Resultaten ar
goda pa insatsniva. Samarbetet ar for narvarande féremal for en valmotiverad
fokusering och en samtidigt minskad volym. Strategiprocessen kommer att ange fortsatt
amnesmassig och geografisk inriktning. Sveriges komparativa fordelar inom den
nuvarande strategins sakomraden ar betydande. Sidas preliminara bedémning &r att en
viss 6kning av samarbetet dnyo ar motiverad.

Bistandsformen Aktorssamverkan har sin helt dominerande roll i de fyra asiatiska
lander, som tillsammans fortfarande innefattar majoriteten av varldens fattiga och en
hdg andel av jordens befolkning. Det tar tid att bygga upp en effektiv aktérssamverkan
och samverkansformen i sig fordrar inga stora volymer. Vid kommande
halvtidséversyner kommer inriktning och omfattning av samarbetet att prévas.

Bedémning

Landfokuseringen har haft avsedd genomslagskraft i Asien. For att effektivt utnyttja
resurserna bor kvarstdende landprogram inom kategori 1 6ka i volym liksom det
regionala samarbetet. Beredskap bor finnas for flexibla 6kningar eller minskningar
beroende pa utvecklingen i kategori 2-landet och kategori 4-landerna.
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Tabell 3.6: Anslagspost Asien, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berékning | Berékning

Anslag enligt regleringsbrev/foérslag| 1785000{ 1572000( 1660000/ 1760000/ 1850000

Foéréndring -213 000 88 000 100 000 90 000

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 10% 10% 10% 10% 10%

Utfall/Prognos 1759731| 1581000] 1660000f 1760000| 1850000

F. LATINAMERIKA

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Enligt av regeringen beslutade strategier, sarskilda regeringsbeslut samt Sidas
projektioner uppgar behoven till 720 miljoner kronor ar 2011, 750 miljoner kronor ar
2012 och 790 miljoner kronor ar 2013.

Bistandet till Nicaragua och Honduras avslutas i enlighet med utfasningsstrategier ar
2010, men nagra forskningsinsatser kan fortga till &r 2011. Sida har fatt i uppdrag att
avveckla det regionala samarbetet med Latinamerika till utgangen av ar 2011.
Utvecklingssamarbetet i Latinamerika ar darefter fokuserat till Bolivia, Colombia och
Guatemala. Som en konsekvens av landfokuseringen samt tydliga behov och
mojligheter i respektive land bor volymen i vart och ett av dessa tre samarbeten pa sikt
oka till ca 250 miljoner kronor per ar. Till detta kommer ett mindre program for att framja
demokrati och manskliga rattigheter i Kuba.

Strategin for Guatemala I6per ut ar 2012. Sida forvantar sig att fa i uppdrag att ta fram
en ny strategi som ska borja galla ar 2013. Ekonomisk tillvaxt for fattiga manniskor,
sociala investeringar och stéd till en rattsstat ar fortsatt viktiga omraden.

Utvecklingssamarbetet med Bolivia har for perioden 2009-2012 tillforts extra medel for
klimatsamarbete. Strategin for samarbete med Bolivia I6per ut ar 2013. Utvecklingen ar
positiv och ett stod att foérbattra den statliga kapaciteten att bekéampa den utbredda
fattigdomen bor fortséatta. Miljoproblemen som utgér en sarskild utmaning for Bolivia
kraver fortsatta insatser inom skog- och vattensektorerna.

Strategin for Colombia I6per ut ar 2013. Sverige fortsatter, som en oberoende aktor
med betydande fortroendekapital, att agera brobyggare och stodja strategiska och
ibland kansliga initiativ for att 6ka mojligheterna till en forhandlingslésning, men ocksa
starka forutsattningarna for hallbar fred och langsiktig forsoning.

Beddmning

Landfokuseringen har haft stort genomslag i Latinamerika. Antalet samarbetsl&nder har
mer &n halverats under perioden 2008-2011. For att utnyttjia mojligheter till uthalliga
resultat och effektivt utnyttja resurserna boér respektive landprogram i de tre landerna
Oka i volym.
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Tabell 3.7 Anslagspost Latinamerika, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos Berakning Berakning Berakning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 867 000 670 000 720 000 750 000 790 000

Forandring -197 000 50 000 30000 40 000

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 5% 4% 4% 4% 4%

Utfall/Prognos 866 551 685 000 720 000 750 000 790 000

G. AFRIKA

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Enligt av regeringen beslutade strategier, sarskilda regeringsbeslut samt Sidas
projektioner uppgar behoven till 5 755 miljoner kronor ar 2011, 5 955 miljoner kronor ar
2012 och 6 155 miljoner kronor ar 2013.

Beslutet om landfokusering omfattade endast i begransad omfattning samarbetet i
Afrika, och kommer vid utgadngen av ar 2010 att vara fullt genomfort. Landfokuseringen
innebar fortsatt och forstarkt fokus pa landerna i Afrika soder om Sahara. Sida
forutsatter att denna prioritering fortsatt kommer att pragla det svenska
utvecklingssamarbetet.

Liksom tidigare laggs en tydlig tonvikt pa samarbetet med de fattigaste landerna i Afrika.
Sida forutser att huvuddelen av anslaget, drygt 60 procent, aven framdeles kommer att
riktas till kategori 1landerna, dar vél etablerade strukturer for samarbetet finns pa plats,
och dar rimligt goda och stabila forutsattningar finns for att langsiktigt stodja
genomférandet av landernas egna fattigdomsstrategier. Inom ramen for detta
samarbete ar genomférandet av Parisdeklarationen och Accra Agenda for Action viktiga
utgangspunkter, och mojligheter finns for att flytta fram positionerna pa dessa omraden.
En fortsatt stravan att 6ka andelen programbaserade stédformer kommer darfor att
pragla samarbetet. Samverkan med det civila samhallet, privata sektorn och oberoende
forskning utgor ett prioriterat och vardefullt komplement till stodet till offentlig sektor.

Under de senaste aren har en viss omférdelning av anslaget till forman for lander i
konflikt eller postkonfliktsituationer skett. | kategori 2landerna har bistandet en
angelagen roll bade for att skydda humanitara varden, och som komplement till olika
diplomatiska anstréangningar for att starka fredsprocesser, samt for att finansiera
ateruppbyggnad och bidra till férsoningsprocesser. Sida forutser att cirka 20 procent av
den planerade volymen fram6ver kommer att nyttiggéras inom denna landkategori.

Sydafrika, Namibia och Botswana ar de enda medelinkomstlanderna i den svenska
landerkretsen i Afrika, och aktdrssamverkan ar har den huvudsakliga samarbetsformen.
Samverkansformen i sig fordrar inga omfattande belopp, och Sida férutser darfér att
kategori 5-landernas andel av Afrika-anslaget kommer att ligga kring nagra fa procent.
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Det regionala samarbetet ar foremal for en strategiprocess under ar 2010. Ett 6kat
fokus pa samarbetet med AU och ett antal subregionala samarbetsorganisationer
forutses. Andelen av anslaget som riktas till det regionala samarbetet forutses uppga till
drygt 15 procent.

Bland kategori 1-landerna ar Mali, Burkina Faso och Etiopien foremal for strategi-
processer under 2010. | saval Mali som Burkina Faso &r det svenska bistandet redan
idag val fokuserat. Programbaserat stdd i form av generellt budgetstdd samt
sektorbudgetstod utgor de huvudsakliga bistandsformerna. Baserat pa de senaste
arens erfarenheter, liksom pa de resultat som uppnatts inom ramen for landernas
fattigdomsstrategier, ar Sidas bedémning att det vore mojligt och effektivt att 6ka
volymerna for samarbetet i Mali och Burkina Faso. Bada landerna praglas dartill av
extremt svara klimatbetingelser, och Sidas bedémning ar darfor att det ar angelaget att
utrymme ocksa skapas for att kunna fortsatta den satsning pa miljé och klimat som nu
inletts. Genom den paborjade forstarkningen av den svenska faltnarvaron i bada
landerna skapas nu ocksa forutsattningar for forbattrad uppféljning och kontroll av
bistandet, liksom for forstarkt kapacitet och kvalitet i dialogen. | enlighet med det beslut
som regeringen nyligen fattat angaende utvecklingssamarbetet med Rwanda, kan Sida
vidare dvervaga att inkomma med en sarskild skrivelse till regeringen avseende ett
resultatbaserat svenskt budgetstod inom loppet av de kommande aren. Om ett sddant
forslag beviljas, bedéms additionella medel for samarbetet fordras.

Bland landerna i kategori 2 beddmer Sida att forutsattningar finns foér att 6ka volymen
for samarbetet i Liberia respektive Demokratiska Republiken Kongo utéver i dag
beslutade strategibelopp. Situationen i Liberia stabiliseras trots orosmoln i naromradet,
sa steg ska kunna tas mot att i 6kad utstrackning finansiera Liberias utvecklingsstrategi
genom programbaserade stodformer. Den 6kade faltnarvaron i Monrovia borgar for att
de risker ett sadant steg medfor battre kan foljas upp, kontrolleras och bemotas. En
satsning for att forstarka det statliga finansiella styrsystemet, liksom systemen for
resultatuppfdljning, bér genomféras parallellt med en 6kning av det programbaserade
utvecklingssamarbetet. Den svara situationen i DRK fordrar ett fortsatt och dkat
internationellt engagemang, och Sverige har genom en forstarkt faltnarvaro majlighet att
ytterligare hoja den svenska profilen inom utvecklingssamarbetet. Okningar bor goras
inom strategins alla omraden, sarskilt viktigt ar att utvecklingssamarbetet kompletterar
och samordnas med det behovsbaserade humanitéra bistandet.

Regeringens nyligen beslutade policy respektive strategi for forskningssamarbetet
pekar ut ett antal nya omraden, bland annat starkandet av samarbetslandernas
forsknings- och innovationspolitik samt st6d till anvAdndandet av forskningsresultat
genom innovationer. Sida bedémer att detta medfor ett additionellt medelsbehov om
ca 45 miljoner kronor ar 2011, varav merparten i Afrika.

Beddmning

Trots stora kvarliggande utmaningar har forutsattningarna for att na goda resultat
genom bistandet forbattrats i ett antal afrikanska lander. | flera lander bidrar idag ett
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starkt mottagarlandsansvar och Okat resultatfokus till ett battre samordnat och mer
effektivt utvecklingssamarbete. For att ytterligare 6ka genomslagskraften i det svenska
bistdndet bedomer Sida att volymokningar bor kunna 6vervagas i lander dar den
svenska faltnarvaron nu dkar, och dar sarskilda behov foéreligger och/eller resultaten
och erfarenheterna av tidigare samarbete dverlag beddoms vara goda.

Tabell 3.8: Anslagspost Afrika, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berékning | Berakning

Anslag enligt regleringsbrev/férslag| 4841820 5273000 5755000{ 5955000 6 155000

Forandring 431180 482 000 200 000 200 000

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 27% 34% 35% 34% 34%

Utfall/Prognos 4638529 5293000 5755000/, 5955000 6155000

H. MELLANOSTERN OCH NORDAFRIKA

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Enligt av regeringen beslutade strategier, sarskilda regeringsbeslut samt Sidas
projektioner uppgar behoven till 480 miljoner kronor ar 2011, 490 miljoner kronor ar
2012 och 520 miljoner kronor ar 2013.

Malen i strategin for Vastbanken Gaza (oPt), vilken stracker sig till ar 2011, ar att framja
fredsbyggande och fredsprocessen samt statsbyggande. Utvecklingen ar fortsatt
osaker. Ett omfattande svenskt engagemang med humanitart stod, stod till den
israelisk-palestinska fredsprocessen och inompalestinsk dialog samt till ett demokratiskt
palestinskt statsbyggande fortsatter.

Ett fortsatt samarbete med Irak fram till och med &r 2014 forutses i strategin fran ar
2009. Utmaningarna ar omfattande nar den internationella militdra narvaron minskar
samtidigt som forutsattningar finns for okat irakiskt agarskap. Formerna for det svenska
samarbetet beror i mycket hdg grad pa utvecklingen i landet. Sida forutser inga
dramatiska férandringar i samarbetsformer under de kommande aren.

Det regionala MENA-samarbetet utreds i arbetet med att ta fram ett forslag till en ny
strategi under ar 2010. Framtida volym och inriktning pa samarbetet ska definieras. En
mojlig tematisk fokusering pa det regionala samarbetet forutses. Samarbetet ar
resurskravande eftersom MENA-regionen innefattar manga lander, samtidigt som det
endast finns ett fatal regionala aktorer och det saknas oftast starka lokala partners.
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Bedbmning

Bistandets resultat ar i hog grad beroende av den politiska utvecklingen i de tva
samarbetslanderna och i det regionala samarbetet pa samarbetsorganens utveckling.
Situationen kan snabbt forandras och behoven 6ka i oPt och Irak. Det regionala
samarbetet utreds under 2010. Detta medfér med nddvéandighet en viss osakerhet i

berakning av anslagets storlek.

Tabell 3.9: Anslagspost Mellandstern och Nordafrika, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berédkning | Berakning | Berakning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 495 000 410 000 480 000 490 000 520 000

Forandring -85 000 70 000 10 000 30 000

Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 3% 3% 3% 3% 3%

Utfall/Prognos 465 047 424 850 480 000 490 000 520 000

|. SARSKILDA INSATSER FOR DEMOKRATISERING OCH YTTRANDEFRIHET

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar behoven till 120 miljoner kronor for respektive ar 2011, 2012 och 2013.

Regeringen beslutade 2009 om en sarskild strategi for demokratiinsatser. Fér ar 2009
anslogs 100 miljoner kronor, ar 2010 héjdes beloppet till 120 miljoner kronor. Insatserna
ska ses som ett komplement till det arbete som Sida bedriver p4 omradet demokrati och
manskliga rattigheter. Anslagsposten har delats in i tre kategorier; strategiska insatser,
skyndsamma insatser samt ett ansckningsforfarande. Under ar 2010 beraknas
anslagsposten utgora ett strategiskt komplement till det sammanlagda stodet till

omradet.

Bedémning

Sidas bedomning ar att anslagsposten bor ligga kvar pa nuvarande niva under

perioden.

Tabell 3.10: Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos |Berakning | Berédkning | Berékning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 100 000 120 000 120 000 120 000 120 000

Forandring 20 000 0 0 0

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 0% 1% 1% 1% 1%

Utfall/Prognos 62 049 123 000f 120000 120 000 120000
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J. MILJOLAN

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar behoven till 300 miljoner kronor ar 2011, 350 miljoner kronor ar 2012
och 400 miljoner kronor ar 2013.

Under varen 2009 fattade regeringen beslut om att avséatta medel for Miljolan och
garantier som ett komplement till den nya férordningen fér 1an och garantier. Miljolan
och garantier regleras av den strategi som regeringen formulerat for omradet under
perioden 2009-2011. Under verksamhetsaret 2009 anslogs 300 miljoner kr; 200 miljoner
kr for 2010 och tentativt 250 miljoner kr for 2011. Under det forsta aret (2009)
investerades 90,5 % av anslagna medel i olika insatser. Metoder, information och
kunnande om hur det nya instrumentet fungerar och ska tillampas ar under

uppbyggnad.

Miljolanen har starkt regeringens fokus pa miljo- och klimatfragor genom att 6ka
befintliga finansiella resurser for ett bredare och férdjupat resultat.

Bedémning

Miljolanen har potentiellt stora utvaxlingseffekter eftersom de kan medverka till att
frigora betydande andra kapitalfloden. Behoven kommer att kvarstd bortom 2011 och
Sida foreslar att nivan for anslagsposten hojs.

Tabell 3.11: Miljolan, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos Berdkning | Berdkning | Berékning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 300 000 200 000 300 000 350 000 400 000
Foréndring -100 000 100 000 50 000 50 000
Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 2% 1% 2% 2% 2%
Utfall/Prognos 271521 209 000 300 000 350 000 400 000
K. EUROPA

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida uppskattar medelsbehovet for Reformsamarbete i Europa (2.1.6) till 1 300 miljoner
kronor arligen under perioden 2011- 2013, varav 50 miljoner kronor bor kanaliseras som
stéd genom svenska organisationer till det civila samhallet (2.1.6.2)

Stodet till Europa och Centralasien har successivt fokuserats och under ar 2010
avvecklas stodet till Armenien, Azerbajdzjan, Montenegro, Kirgizistan och Tadzjikistan i
enlighet med regeringsbeslut. Samtidigt har nya samarbetsstrategier fér Georgien och
Turkiet fastslagit 6kande volymer for dessa lander fran och med ar 2010. Under ar 2011
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utarbetas &ven nya strategier for Bosnien-Herzegovina, Moldavien och Vitryssland,
samt en strategi for utfasning av bistandet till Makedonien.

Det ej strategistyrda stodet till regionala insatser i Europa har successivt minskat. Det
finns dock fortsatt behov av regionalt stdd i Europa for insatser av gransoverskridande
karaktar samt for stod till de regionala insatserna pa Balkan genom Regional
Cooperation Council och inom ramen for det Ostra Partnerskapet.

Stodet genom svenska organisationer till det civila samhallet i Europa har minskat

nagot.

Bedémning

Sidas beddmning &r att behoven av stod till reformer och institutionsstod for EU-
integration och EU-narmande kvarstar for fokuslanderna Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Kosovo, Makedonien, Moldavien, Turkiet, Ukraina och
Vitryssland, medan stodet till Makedonien minskar. Behovet finns ocksa av ett fortsatt
regionalt stod i Europa. Sida ser ocksa mojligheter att 6ka volymerna i framfér allt

Albanien och Kosovo.

Tabell 3.13: Reformsamarbete i Osteuropa, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berakning | Berakning | Berakning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 1301000] 1137750 1300000 1300000 1300000

Forandring -163 250 162 250 0 0

Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 7% 8% 8% 7% 7%

Utfall/Prognos 1257551 1176780 1300000/ 1300000 1300000

Tabell 3.13 A: Reformsamarbete i Osteuropa, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berakning | Berdkning | Berakning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 1301000| 1093500/ 1250000| 1250000/ 1250000

Forandring -207 500 156 500 85 000 0

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 7% 7% 7% 7% 7%

Utfall/Prognos 1257551 1132530 1250000| 1250000/ 1250000
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Tabell 3.13 B: Stdd genom svenska organisationer i det civila samhallet, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berdkning

Anslag enligt regleringsbrev/forslag 0 44 250 50 000 50 000 50 000

Foréandring 44 250 5750 85 000 0

Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 0% 0% 0% 0% 0%

Utfall/Prognos 0 44 250 50 000 50 000 50 000

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Ramanslaget 1.11 Samarbete inom Ostersjoregionen

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Sida beddmer behoven till 110 miljoner kronor arligen under perioden 2011-2013.

Anslaget omfattar delposten 1 Sidas Ostersjoteam, delposten 2 Samarbete inom
milidomradet och delposten 3 Samarbete inom omradet demokrati och manskliga
rattigheter. Anslaget har legat p4 samma niva med undantag for delposten 3 Samarbete
inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter som dkade ar 2010 i enlighet med

regeringens prioriteringar.

For att underlatta Sveriges medverkan i genomférandet av EU:s Ostersjostrategi och de
behov som svenska partners har av stod behdver Ostersjoteamets anslag 6ka till

40 miljoner kronor per ar. Samarbetet med Ryssland inom miljoomradet, 35 miljoner
kronor per ar, och inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter, 35 miljoner kronor

per ar, ar fortsatt angelaget och foreslas ligga kvar pa samma niva.

Bedémning

Mot bakgrund av de behov som féljer av genomférandet av EU:s Ostersjdstrategi
foreslas att anslaget 6kar nagot under perioden.

Tabell 3.15: Samarbete inom Ostersjoregionen tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berakning
Anslag enligt regleringsbrev/forslag 70168 94 168 110 000 110000 110 000
Forandring 24 000 15832 0 0
Utfall/Prognos 69 553 94 954 110 000 110 000 110 000

26




Tabell 3.15 A: Sidas Ostersjoteam tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos [ Berdkning | Berdkning | Berékning
Anslag enligt regleringsbrev/forslag 24 168 24168 40 000 40 000 40 000
Forandring 0 15832 0 0
Utfall/Prognos 24 242 24 207 40 000 40 000 40 000
Tabell 3.15 B Samarbete inom miljdomradet, tkr
Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berakning | Berékning
Anslag enligt regleringsbrev/forslag 33 000 35 000 35 000 35 000 35 000
Forandring 2 000 0 0 0
Utfall/Prognos 32995 35 357 35 000 35000 35 000
Tabell 3.15 C Samarbete inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter, tkr
Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berdkning | Berakning
Anslag enligt regleringsbrev/férslag 13 000 35000 35 000 35 000 35 000
Forandring 22 000 0 0 0
Utfall/Prognos 12 316 35390 35 000 35000 35000

L. FORSKNING

Overgripande anslagsutveckling, fastslagna regeringsbeslut samt prioriteringar
Regeringen beslutade i november 2009 kring en policy och strategi for
forskningssamarbetet. Strategin omfattar forskningsverksamhet som finansieras under
utgiftsomrade 7, anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, anslagsposten for stod till global och
svensk forskning samt saddan forskning som styrs via finansiellt villkor fér stod till
bilateral och regional kapacitetsuppbyggnad och forskning som faststélls i Sidas
regleringsbrev. Anslaget for forskning minskade med drygt 20 % mellan ar 2009 och ar

2010.

Globalt forskningssamarbete och forskning i Sverige
Sida bedomer behoven till 450 miljoner kronor ar 2011, 500 miljoner kronor ar 2012 och

550 miljoner kronor ar 2013.

For att konsolidera en nyordning av finansieringen av internationell jordbruksforskning
planerar Sida en femarig satsning inom detta omrade med sarskild inriktning pa
klimatanpassning. Denna satsning inleds 2010 i och med att additionella medel tillférs

anslagsposten enligt sarskilt regeringsbeslut.
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Vidare planerar Sida samfinansering med andra svenska forskningsrad och
internationella organisationer av halsoforskning om infektionssjukdomar som 2010
drabbades sarskilt av budgetnedskarning. En ny satsning kring kvinnans roll i utveckling
i relation till MDG 5 planeras for att 6ka bistandets kunskapsunderlag kring dessa
fragor. Inom det samhallsvetenskapliga omradet planeras stod till forskning kring
klimatanpassning, effekter av finanskrisen och post-MDG agendan. Dessa
forskningsomraden och andra ska hanteras enligt strategins direktiv om
konkurrensutsatta utlysningar av anslag. Samtidigt minskar stodet till
forskningsinstitutioner som inte fatt anslag i konkurrens.

Sidas stdd till internationella organisationer som bidrar till att starka forskningskapacitet i
utvecklingslander utvarderas under 2010, vilket kan leda till 6kat medelsbehov 2011.

| Sverige planerar Sida for 6kad samverkan och samfinansiering med 6vriga svenska
forskningsfinansiarer inom tematiska forskningsomraden.

Beddmning

For att kunna svara upp mot den ambitionshdjning som policy och strategi medfér,
bedomer Sida att en 6kning av anslagsposten ar nédvandig. Den kraftfulla satsningen
pa internationell jordbruksforskning motiverar ocksa en 6kad medelstilldelning.

Tabell 3.16: Forskningssamarbete, tkr

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Berdkning | Berékning | Berakning

Anslag enligt regleringsbrev/férslag| 1 000 000 400 000 450 000 500 000 550 000

Foérandring -600 000 50 000 50 000 50 000

Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 6% 3% 3% 3% 3%

Utfall/Prognos 1028 339 430 000 450 000 500 000 550 000

Bilateral och regional forskning har budgetaret 2010 6verforts till ap. 6,7 och 9.

Villkor avseende bilateralt och regionalt forskningssamarbete

Sida bedémer behovet till 570 miljoner arligen under perioden 2011-2013.

Under ar 2011 sker utfasning i fem av tolv lander med forskningssamarbete vilket ger
ett begransat utrymme for nya satsningar. Under ar 2010 utreder Sida mojligheter att
starta forskningssamarbete i nya lander under ar 2011. | fem lander finns ingangna
avtal med universitet om totalt 290 miljoner kronor ar 2011. En 6kning av det bilaterala
forskningssamarbetet medfor ett behov att férdelas till samarbetslanderna enligt behov
och forutsattningar. Additionella medel ska tillféras genom utlysningar av anslag for
forskarutbildningsprogram, en utlysning planeras under ar 2010 for att foérdela anslag for
ar 2011. Pa sikt ersatter dessa utlysningar den typ av forskarutbildning Sida nu

finansierar i samarbetslanderna.
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Det regionala forskningssamarbetet med Latinamerika fasas ut under ar 2011. Det
regionala forskningssamarbetet i Afrika anpassas enligt kommande strategi for
regionen. Det regionala forskningssamarbetet i Asien kan 6ka, framforallt for att stodja
forskning inom klimatanpassning och miljéteknik, samt for att starka regional
forskarutbildning. Har ar en 6kning av anslaget majlig.

Bedbmning

Sida bedomer det skaligt att 6ka det finansiella villkoret kring forskning inom det
bilaterala och regionala utvecklingssamarbetet.
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4. GARANTIGIVNING

Regeringens nya tillvaxtpolicy fokuserar pa att ge fattiga manniskor méjlighet att delta i,
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvaxt. Garantiinstrumentet &ar skapat for att fylla
detta syfte och darmed ge fattiga manniskor en mojlighet att bli aktiva ekonomiska
aktorer.

| regeringens forslag till statsbudget for 2010 féreslog regeringen till riksdagen att
bemyndiga regeringen att under 2010 iklada staten betalningsansvar i form av statliga
garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden skulle kunna komma att uppga till ett
belopp av hégst 5 395 miljoner kronor varav 395 miljoner kronor avser garantier fér de
lan som Europeiska Investeringsbanken lamnar inom ramen fér Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet.

Efter utfardandet av Forordning om finansiering av utvecklingslan och garantier for
utvecklingssamarbete (SFS 2009:320) har Sida fattat beslut om garantier i form av
forbindelser och utfastelser om totalt 3 522 miljoner kronor varav 1 575 miljoner kronor
avser en ingaende balans i form av tidigare ingangna avtal (Bistandsgarantier EKN).
Sammantaget med redan beslutade garantier om utfastelser och férbindelser innebar
detta att utrymmet for ytterligare garantier framdeles minskat till cirka 200 miljoner
kronor, dvs. det faktiska aterstaende utrymmet for ytterligare garantier understiger 5 %.

En fortsatt expansion av utnyttjandet av garantiinstrumentet ar mojlig och énskvard,
bl.a. genom ytterligare samarbete med landteamen pa Sida och landteamen pa USAID,
vilka har omfattande administrativ kapacitet”. Genom att dela information, risker och
kontaktytor, internt saval som externt med andra givare, uppnas synergierr. Upplagget
av samarbetet mellan Sida och USAID och IFC &r sadant att vara resurser vaxlas upp
2-5 ganger det belopp vi gor tillgangliga via vara garantier. En 6kning av garantiramen
med 5 000 miljoner kronor skulle darmed kunna innebara att Sida skulle vaxla upp det
bistandet med upp till 25 000 miljoner kronor, dvs. mer an halva bistandsbudgeten.

For att mojliggora en fortsatt verksamhet i enlighet med regeringsbeslut av stddformen
kravs att regeringen begar riksdagens bemyndigande att utdka statens
betalningsansvar under ramanslaget 1:1 Bistandsverksamhet fran 5 395 miljoner
kronor.

Forslag

Sida foreslar att regeringen begar riksdagens medgivande till en utékning av
garantiramen for Sidas garantigivning till 20 000 miljoner kronor, exklusive de medel
som avser garantier for de lan som Europeiska Investeringsbanken lamnar inom ramen
for Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet.

30



5. OVRIGT

5.1 LANERAM FOR ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tabell 5.A: Investeringar och lan i Riksgaldskontoret, tkr

Ar 2010 2011 2012 2013
Prognos | Forslag |Berdkning |Berakning
Ingdende balans, lan i Riksgaldskontoret 70613 100 003 106 598 100 680
Beraknad nyupplaning 61 500 42 000 28 000 20 000
varav for investering i immateriella
anlaggningstillgangar not 1 42 000 33000 18 000 9000
Beréknad amortering -32 110 -35 405 -33918 -36 287
Utgaende balans, lan i Riksgaldskontoret 100 003 106 598 100 680 84 393
Beslutat/foreslagen laneram 110 000 110 000 110 000 110 000
Beraknad ranteutgift (inklusive avgift) -564 -2 038 -2 581 -2 449
Ranteantagande for nyupplaning (%) 0,9% 2,0% 2,5% 3,0%
Finansiering av rantor och amorteringar,
anslag 1:2.1 Sidas forvaltningsanslag -32 674 -37 443 -36 499 -38 736

Arbetet med att introducera en ny it-plattform pa Sida pabdrjades under ar 2009 den
forsta fasen planeras att tas i bruk i augusti 2010 darefter pagar arbetet under
ytterligare tva ar och ett helt nytt verksamhetssystem beraknas vara installerat i
november 2012. | syfte att tatare knyta samman faltet och hemmaorganisationen
fortsatter den pagaende satsningen pa 6kade majligheter for videokonferenser.

Sida forslar en oforandrad laneram fér 2011 pa 110 miljoner kronor.

5.2 KREDIT PA RANTEKONTO | RIKSGALDSKONTORET

Som en konsekvens av att Sida askar en anslagskredit om 62 miljoner kronor foreslar
Sida en kredit pa rantekontot pa motsvarande belopp, 62 miljoner kronor

5.3 ANSLAGSKREDIT FORVALTNINGSANSLAG

Sida foreslar en anslagskredit pa 62 miljoner kronor for budgetaret 2011 Under aren
2012-2013 kan anslagskrediten darefter sénkas till 50 respektive. 30 miljoner kronor.
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Sida vill uppméarksamma regeringen pa att Sida har behov av en héjd anslagskredit
aven for ar 2010, beroende pa tkade kostnader for utlandsmyndigheterna och for att
kunna reglera utnyttjad kredit fran ar 2009.

5.4 AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

Verksamheten vid Sida Civil Society Center (SCSC) i Harnésand samt internationell
rekrytering och kompetensutveckling far delfinansieras med avgifter vilka arligen
beraknas uppga till 5 miljoner kronor under perioden 2011-2013. Sida disponerar
inkomsterna fran ovan namnda avgifter.

5.5 BEMYNDIGANDEN

Utfallet ar 2009 var 16,5 miljarder kronor (55 procent) av totalt beslutade ramar om
knappt 30 miljarder kronor. Det laga utfallet forklaras i huvudsak med att de prognoser
som legat till grund for de beslutade ramarna byggde pa en hogre bistandsvolym ar
2010. Sankningen av bistandsramen i 2009 ars hostproposition ledde i sin tur till en
minskning av ataganden for ar 2010 slutna under ar 2009. Utdver detta var Sidas ram
2009 hogt beraknad vilket ledde till att Sida under ar 2009 féreslog en sankning av
bemyndiganderamarna, vilket hérsammades i 2010 ars regleringsbrev da ramarna
sanktes till 26,9 miljarder kronor.

Sidas prognos for utnyttjande ar 2010 ar per dags dato ett utnyttjande av 22,5 miljarder
kronor, vilket skulle innebara 84 procent av beslutade ramar. For ar 2011 forutses ett
utnyttjande pa drygt 94 procent. Denna marginal anses nodvandig for att ge tillracklig
flexibilitet gentemot férandringar (t.ex. beslut om nya strategier med férandrade
forutsattningar for mer langsiktiga ataganden). Utifran detta beraknar Sida att
rambehovet for 2011 ar oférandrat gentemot beslutade ramar ar 2010 men foreslar
omdisponeringar av den totala ramen mellan anslagsposter.

De forandringar som foreslas ar:

Anslagsposten. Humanitara insatser och konflikthantering féreslas fa en kad ram fran
900 miljoner kronor till 1 150 miljoner kronor. Skalet &r att arsvolymen pa Humanitart
forvantas 6ka proportionerligt mer an flertalet anslagsposter, samt att det inom denna
okning forutses nagot langre ataganden an tidigare.

Anslagsposten Globala utvecklingsinsatser: Oforandrad bemyndiganderam foreslas,

3 500 miljoner kronor, men denna foreslas delas upp i tva anslagsposter; Globalt
amnesstrategiskt stod med en foreslagen bemyndiganderam om 2 550 miljoner kronor
samt Global metod- och kapacitetsutveckling med en féreslagen bemyndiganderam om
950 miljoner kronor.

Anslagsposten Stod genom svenska organisationer i det civila samhaéllet féreslas fa en
minskad ram fran 2 000 miljoner kronor ar 2010 till 1 300 miljoner kronor ar 2011. Skalet
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ar att merparten av avtalen som sluts ar tvaariga och att huvuddelen av dessa sluts
2010. Detta innebar att anslagsposten vartannat ar behover en hogre ram respektive en
lagre ram. Bemyndiganderamsbehovet ar 2011 (fér ataganden ar 2012) ar alltsa lagre
an for ar 2010.

Anslagsposten Afrika. foreslas fa en 6kad bemyndiganderam fran 10 500 miljoner
kronor ar 2010 till 11 500 miljoner kronor ar 2011. Skalen ar att regionen ar prioriterad
och arsvolymerna forvantas cka. Regionen har flera lander med langsiktigt samarbete
dar langre avtal forutses. Dessutom forutses avtalsvolym och avtalslangd i
konfliktlander att 6ka. Slutligen har det bilaterala forskningsstodet dvergatt till att
finansieras via regionanslaget.

Anslagsposten Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet. Féreslas
minskas fran 300 miljoner kronor ar 2010 till 150 miljoner kronor &r 2011. Anslags-
posten har en strategi som ar tredrig, vilket ger kortare planeringsramar. Avtalen som
sluts &r som regel inte sa langvariga eller volymmassigt stora i forhallande till flera
andra anslagsposter. Foreslagen bemyndiganderam innebar mgjlighet att teckna avtal
motsvarande en arsvolym for anslagsposten.

Anslagsposten Miljolan foreslas en minskad ram fran 1 000 miljoner kronor &ar 2010 till
700 miljoner kronor ar 2011. Forutsattningarna ar liknande ap. Sarskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet i férsta hand vad galler strategilangd och
planeringshorisont. En minskning av ramen med 30 procent féreslas darfor, vilket &nda
innebar viss marginal.

Anslagsposten Osteuropa och Centralasien, ODA-lander. Foreslas minska fran 10
miljoner kronor ar 2010 till 0 ar 2011. Inga avtal som binder Sida till utbetalningar ska
finnas ar 2012.

Anslagsposten. Forskningssamarbete: Foreslas en minskad ram fran 760 miljoner
kronor ar 2010 till 600 miljoner kronor ar 2011. Mer &n 50 procent av forskningsanslaget
dvergick ar 2010 till att finansieras via regionala anslagsposter och
bemyndiganderamen justerades har . Den foreslagna minskningen innebar en
ytterligare finjustering efter att forandringen i finansiering gjorts och Sida darmed getts
forutsattningar att skarpa sin analys av konsekvenser for avtalsvolymsbehov pa
anslagsposten.
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Bemyndiganderamar

Tabell 5.1: Anslagspost Humanitara insatser och konflikthantering, tkr

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 298 883 695 170 886 812 - -
+ Nya ataganden 617 987 850 000 1100 000 - -
- Infriade ataganden * -221 700 -658 358 -850 000 -850 000 -286 812
Utestdende ataganden vid arets slut 695 170 886812 1136812 - -
Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 800 000 900 000 1150 000 - -
Tabell 5.2: Anslagspost Informations- och kommunikationsverksamhet, tkr
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 4 465 3702 65 000 - -
Nya ataganden 1191 65 000 65 000 - -
Infriade ataganden -1 954 -3702 -65 000 -35 000 -30 000
Utestdende ataganden vid arets slut 3702 65 000 65 000 - -
Bemyndiganderam 10 000 120 000 120 000 - -
Tabell 5.3: Anslagspost Globala utvecklingsinsatser, tkr
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 2096353 2584317 3296296 - -
Nya ataganden 1648 759 2 050 000 1 800 000 - -
Infriade ataganden -1160794 -1338021 -1600000 -1500000 -1996 296
Utestdende ataganden vid arets slut 2584317 3296296 3496296 - -
Bemyndiganderam 3500 000 3500 000 3500 000 - -

1 Globalt amnesstrategiskt stéd
2 Global metod- och kapacitetsutveckling

* Ap Globala utvecklingsinsatser foreslas delas upp i tvA nya anslagsposter, med féljande uppdelning av foreslagen bemyndiganderam 2011 (tkr)

2550 000
950 000
3 500 000
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Tabell 5.4: Anslagspost Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet, tkr

Utfall Prognos Berdknat Berédknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 588 867 42277 1679717 - -
Nya ataganden -103 998 1 650 000 400 000 - -
Infriade ataganden -442 593 -12559 -1 000 000 -800 000 -279 717
Utestdende ataganden vid arets slut 42277 1679717 1079717 - -
Bemyndiganderam 3000 000 2 000 000 1 300 000 - -
Tabell 5.5: Anslagspost Asien, tkr
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 1789387 1305571 1968199 - -
Nya dtaganden 670 447 1 500 000 1500 000 - -
Infriade ataganden -1 227 606 -837 372 -915 000 -900 000 -1653 199
Utestaende ataganden vid arets slut 1232228 1968199 2553199 - -
Bemyndiganderam 4 000 000 3000 000 3000 000 - -
Tabell 5.6: Anslagspost Latinamerika, tkr
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 722757 1066597 899 154 - -
Nya ataganden 677 537 342 000 420 000 - -
Infriade ataganden -539 609 -509 443 -420 000 -400 000 -499 154
Utestdende ataganden vid arets slut 860 685 899 154 899 154 - -
Bemyndiganderam 1 300 000 900 000 900 000 - -
Tabell 5.7: Anslagspost Afrika, tkr
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 4977605 8519726 9927416 - -
Nya ataganden 5460 313 5 000 000 5000 000 - -
Infriade ataganden 2377322 -3592310 -3601000 -3600000 -7726416
Utestdende ataganden vid arets slut 8060596 9927416 11326416 - -
Bemyndiganderam 11000000 10500000 11500000 - -
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Tabell 5.8: Anslagspost Mellandstern och Nordafrika, tkr

Utfall Prognos Berdknat Berédknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 485 889 408 630 560 402 - -
Nya ataganden 213 997 400 000 400 000 - -
Infriade ataganden -291 256 -248 229 -231 000 -250 000 -479 402
Utestdende ataganden vid arets slut 408 630 560 402 729 402 - -
Bemyndiganderam 1 000 000 800 000 800 000 - -

Tabell 5.9: Anslagspost Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet, tkr

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 0 69 012 108 012 - -
Nya ataganden 69 012 69 000 69 000 - -
Infriade ataganden 0 -30 000 -108 012 -60 000 -9 000
Utestdende ataganden vid arets slut 69 012 108 012 69 000 - -
Bemyndiganderam 300 000 300 000 150 000 - -
Tabell 5.10: Anslagspost Miljélan, tkr
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 0 201 586 504 616 - -
Nya ataganden 201 586 400 000 250 000 - -
Infriade ataganden 0 -96 970 -200 000 -200 000 -354 616
Utestdende ataganden vid arets slut 201 586 504 616 554 616 - -
Bemyndiganderam 800 000 1 000 000 700 000 - -
Tabell 5.11: Anslagspost Osteuropa och Centralasien ODA-lander, tkr
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 182978 73993 6 042 - -
Nya ataganden 3014 5000 0 - -
Infriade ataganden -112 000 -72 951 -6 042 0 0
Utestdende ataganden vid arets slut 73993 6042 0 - -
Bemyndiganderam 130 000 10 000 0 - -
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Tabell 5.12: Anslagspost Forskningssamarbete, tkr

Utfall Prognos Beréaknat Beréknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 1096 337 339 339 356 526 - -
Nya ataganden 697 032 270 000 350 000 - -
Infriade ataganden -715 646 -252 813 -250 000 -250 000 -206 526
Utestdende ataganden vid arets slut 1077 723 356 526 456 526 - -
Bemyndiganderam 1700 000 760 000 600 000 - -

Det bilaterala forskningssamarbetet ingar fr.o.m. ar 2010 i regionposterna. Det utestdende atagandet
2009 har overforts till ap Asien , med 73 mkr, till ap Latinamerika med 206 mkr och till ap Afrika med
459 mkr.

Tabell 5.13: Total Bemyndiganderam anslag 1:1 Sida, tkr

Utfall Prognos Berdknat Berédknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 12243519 15309919 20258190 - -
Nya ataganden 10156877 12600999 11353999 - -
Infriade ataganden 7090481 -7652729 -9246055 -8845000 -13521 139
Utestdende ataganden vid arets slut 15309917 20258190 22366 136 - -
Bemyndiganderam 27540000 23790000 23720000 = =
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Tabell 5.14: Anslagspost Reformsamarbete i Osteuropa, tkr

Utfall Prognos Berdknat Berédknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 1387398 1215098 2134048 - -
Nya ataganden 1514 557 1 600 000 1500 000 - -
Infriade ataganden -901 955 -681 050 -900 000 -900 000 -1834 048
Utestdende ataganden vid arets slut 1223488 2134048 2734048 - -
Bemyndiganderam 2 350 000 2 900 000 2900 000 - -

Tabell 5.15: Anslagspost Stdd genom svenska organisationer i det civila samhallet, tkr

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende &taganden - 8390 74 890 - -
Nya ataganden - 70 000 35 000 - -
Infriade ataganden - -3500 -35 000 -40 000 -34 890
Utestdende ataganden vid arets slut - 74 890 74 890 - -
Bemyndiganderam - 100 000 100 000 - -
Tabell 5.16: Total Bemyndiganderam Reformsamarbete i Osteuropa, tkr
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 1387398 1223488 2208938 - -
Nya ataganden 1514 557 1670 000 1 535 000 - -
Infriade ataganden -901 955 -684 550 -935 000 -940 000 -1 868 938
Utestdende ataganden vid arets slut 1223488 2208938 2808938 - -
Bemyndiganderam 2350000 3000000 3000000 - -
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Tabell 5.17: Anslagspost Sidas Ostersjoteam, tkr

Utfall Prognos Berdknat Berédknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 1760 2716 5247 - -
Nya ataganden 29 338 5000 5000 - -
Infriade ataganden -1 098 -2 469 -5 000 -5 000 -247
Utestdende ataganden vid arets slut 2716 5247 5247 - -
Bemyndiganderam 10 000 10 000 10 000 - -
Tabell 5.18: Anslagspost Samarbete inom miljdomradet, tkr
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende &taganden 16 000 978 60 703 - -
Nya ataganden 11 233 60 000 20 000 - -
Infriade ataganden -7 233 -274 -20 000 -20 000 -40 703
Utestdende ataganden vid arets slut 978 60 703 60 703 - -
Bemyndiganderam 65 000 65 000 65 000 - -

Avd forslag p&d Bemyndiganderam

Tabell 5.19: Anslagspost Samarbete inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter,

tkr
Utfall Prognos Beréaknat Berédknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende &taganden 1760 9399 19372 - -
Nya ataganden 29 338 18 000 48 000 - -
Infriade ataganden -1 098 -8 027 -19 000 -19 000 -29 372
Utestaende ataganden vid arets slut 9399 19372 48 372 - -
Bemyndiganderam 20 000 20 000 50 000 - -

Tabell 5.20: Total Bemyndiganderam Samarbete inom Ostersjoregionen, tkr

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 19 520 13 093 85322 - -
Nya ataganden 69 909 83 000 73 000 - -
Infriade ataganden -9.429 -10 770 -44 000 -44 000 -70 322
Utestdende ataganden vid arets slut 13 093 85 322 114 322 - -
Bemyndiganderam 95 000 95 000 125 000 - -
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