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Till Bistandsminister Gunilla Carlsson

Vi som skriver det har brevet ar avdelningschefer i Sidas nya organisation
med ansvaret for Sidas operativa verksamhet. En del av oss ar nya inom
Sida; andra representerar kontinuitet.

Vi ar bekymrade 6ver den bild Du i artiklar och intervjuer i medier ger av
svenskt bistand och av var verksamhet. Den utgar inte fran de resultat
bistandet astadkommer. Den lyfter inte fram den komplexa verklighet, som
bistandet ska hantera for att na resultaten. Den erkanner inte heller den
flexibilitet och innovationsférmaga, fran svenska saval som
mottagarlandets aktérer, som maste ges utrymme. Eller de betydande
risker som bistandet, bland annat darfér, maste ta.

Bilden du formedlar utat far oss och manga i var personal att undra over
hur du ser pa vardet av svenska erfarenheter av bistand som resurser i ditt
forandringsarbete.

Vi kdnner sympati for ditt engagemang och for dina forandringsambitioner.
Styrningen av svenskt bistand behdver bli tydligare. Verksamheten
behover bli mer sammanhallen och koncentrerad. Du har tagit nagra
viktiga steg i den har riktningen. Landkoncentrationen ar ett exempel. Fler
behover tas.

En genomgaende erfarenhet i allt utvecklingsarbete &ar att det inte finns
nagra enkla losningar. All férandring maste bygga vidare pa och
respektera gjorda erfarenheter. Gapet mellan en svensk styrstruktur och
den verklighet som k&nnetecknar vara samarbetslander ar gigantiskt. Om
du tror att det mesta varit daligt och genom en starkt styrning kommer det
mesta att bli bra, riskerar Du att bade kasta ut barnet med badvattnet och
att bygga upp en forvantan pa framtida resultat som inte kommer att kunna
infrias.

Svenskt bistand stoder vara samarbetspartners egna anstréngningar. Sida
driver inga egna projekt. Av exempelvis regeringens budgetpropositioner
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och Sidas arsredovisningar framgar att det stora flertalet program som far
stdéd 7/ huvudsak ger de omedelbara resultat som satts upp som syftet med
en insats: Larare utbildas, kunskap om hiv och aids sprids, kvinnors
tillgang pa vatten och sanitet forbattras, fredsanstrangningar underlattas,
revisionsdmbeten starks, opinionsbildning kring jamstalldhet och
manskliga rattigheter ager rum, forskningsresultat redovisas, bénder far
tillgang till battre utsédde och utbildning, rattsreformer sker, handels- och
miljdkunnande sprids, aktorer i Sverige och utvecklingslander fors
samman och sa vidare. Listan kan goras lang.

Alla de insatser som skapar dessa resultat bygger pa en analys och ett
tankande kring landets och sakomradets brister och behov. Aven om inte
Sverige bedriver egna projekt fordrar varje sadant resultat ett svart och
komplext hantverk av den svenska myndighet (ambassad, UD, Sida eller
andra) som ar ansvarig for en insats. De direkta resultaten vi refererar till
gor att fattiga lander och manniskor far instrument att hjalpa sig sjalva.
Och just detta ar ju faktiskt svenskt bistands évergripande mal. De
resultaten &r vi stolta 6ver och det har du som svensk minister ocksa all
anledning att vara.

Utvecklingssamarbetet har dock alltid velat ga ett steg langre, namligen att
kunna pavisa kopplingen mellan mer omedelbara resultat och langsiktig
utveckling. Den stravan maste fortsatta. Men det fanns en gang en
overtro, dven utanfér de kommunistiska staterna, pa hur ett land i
komplicerade planer uppifran och ner kunde férandra sin verklighet. Idag
vet vi att ett pluralistiskt samhalle med olika aktérer som handlar i
samverkan eller fredlig konkurrens i langden ger battre resultat. Det gor att
olika verksamheters betydelse fér 6vergripande mal som minskad
materiell fattigdom, stéarkt demokrati eller férbattrad miljoé och fér
langsiktiga, bestaende férbattringar nastan alltid ar svara att faststélla pa
ett enkelt, hederligt och entydigt satt. Trots att vi ser stora férbattringar ar
tillgangen pa statistik och annan trovéardig information langt samre an i
Sverige. Resultatkedjan mellan de omedelbara insatsresultaten och
langsiktiga dvergripande mal ar nastan alltid mangfacetterad och komplex,
inte minst i de fattigaste landerna. Dessa samband krédver mangariga
bedomningar av kvalificerad utrednings- eller forskningskaraktar. Sa vitt vi
forstar ar det den har typen av évergripande mal du menar nér du talar om
uteblivna resultat for skattebetalarnas miljarder.

Lat oss spetsa till saken ytterligare genom nagra svenska paralleller: Har
huslakarreformen gjort svenskarna friskare? Ar Ostersjon idag renare an
for fem ar sedan tack vare Naturvardsverkets arbete? Har
jordbruksdepartementets arbete dkat jamstalldheten inom
lantbruksnaringen? Vilken betydelse har handelskamrarnas arbete haft for
svensk tillvaxt? Hur har stodet till studieforbunden aren 2000-2004 starkt
svensk demokrati? Detta ar viktiga fragor — men gar de att besvara med
total sdkerhet? Aven om svenska reformer har ett tydligt politiskt
agarskap, genomfors av starka myndigheter, har en budget som ofta ar
mycket stérre an Sidas insatser och dessutom genomfors i en kontext dar
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det finns mojlighet att samla bra data, sa &r orsakssambanden mellan
insatser och utvecklingsresultat mycket svara (eller omojliga) att faststalla.

Sida far i uppdrag av den politiska ledningen att besvara manga
hundratals av denna typ av fragor arligen i vart arbete och i var
uppféljning. Aven efter de férandringar du genomfort hanterar bistandet
mer an 60-talet land- och andra langsiktiga regeringsuppdrag i form av
strategier med vardera minst tre-fem sakomraden. Med varje sadant
regeringsuppdrag foljer ett antal malhierarkier med férvantningar om
resultat pa olika nivaer. Varje niva har sin egen komplexitet.

Vi vet att svenskt bistdnd atnjuter stor respekt internationellt (jfr t.ex.
OECDs senaste granskning). Vi vet att vi har haft en betydelse for
kvinnors mojlighet att foda sakert i Nicaragua eller fér hur miljéarbetet
bedrivs i Vietnam. Vi tror oss veta att detta har langsiktig betydelse for
kvinnors och barns halsa och for hur miljon skyddas. Sidas arkiv ar ocksa
fyllda av mangder av rapporter som gor sadana kedjor sannolika eller
mojliga. Det ar vasentligt att vi fortsatter att analysera dessa langsiktiga
effekter av vart arbete. Men orsakssammanhangen ar sallan entydiga
eftersom sa manga andra faktorer spelar in. Darfér kommer vi nog aldrig
att kunna bevisa orsaksrelationen och just svenskt bistands betydelse pa
det sattet. Det &r helt enkelt inte rimligt att krdva det av bistandet och inte
heller att ge allménheten en férvédntan att sa borde kunna ske.

Fattigdomens karaktar &r speciell fér varje land och varje miljé. Atgéarderna
mot den maste dérfor situationsanpassas och samtidigt vara uthalliga och
utga fran ett lokalt &garskap. Det har &r utvecklingsarbetets kanske
viktigaste utgangspunkter. Svenskt bistands internationella anseende som
en aktér som nar goda resultat har oftast skapats genom en férmaga att
kombinera krav pa samarbetspartnern med flexibilitet och med
utgangspunkt i en stor kdAnnedom om mottagarens situation.

Vi ar beredda att bade ta och ta till oss kritik. Vi arbetar kontinuerligt med
forandring och vi vill garna utveckla och starka det arbetet. Men vi behéver
konstruktiv kritik som utgar fran och forstar férutsattningarna for var
verksamhet. Tyvarr titar manga granskningar i efterhand enbart pa en
avgransad del av vart arbete som exempelvis stod for
kapacitetssutveckling, antikorruptionsarbete eller tematisk miljoprioritering.
Da finns risk att man missar den komplexa helheten och bara belyser
eventuella tekniska avvikelser i forhallande till ett existerande eller dnskat
regelverk. Granskningar som exempelvis inte tar hansyn till vilka resurser
som star till forfogande i férhallande till uppdragens omfattning, som inte
sarskiljer stort fran smatt eller ar beredda att ge helhetsomdémen med
bade styrkor och svagheter, har begrénsat varde.

Vi ar positiva till 6kad 6ppenhet i bistdndet och vill gdrna engagera oss &n
starkare i ditt foréandringsarbete. Men for det behdvs en battre dialog. Vi
hoppas att forandringsarbetet framoéver aven inbegriper stéd fran ministern
for Sida och var personal i det stora, viktiga och svara uppdrag vi har. Vi
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fortjanar berém och erkansla dven utat fér det vi gér bra och naturligtvis
fortsatt kritik nar vi brister.

Med vanliga halsningar
Avdelningscheferna for Operations pa Sida
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Ulla Andrén
Avdelningschef Reformsamarbete i Europa
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AvdelningscHef Samverkan med aktorer
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Avdelningschef Langsiktigt programsamarbete

| PP = 4 k.

7y

Kristina Kihnel
Bitradande avdelningschef Langsiktigt programsamarbete
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Hans-Magnusson ~~ .~
Avdelningschef Ko/n/fﬁkt- och postkonfliktsamarbete



