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1 mars, 2010

Arendenummer:

Sidas plan for en forstarkning av faltbemanningen 2010 - 2014

1. Inledning

| regleringsbrevet for 2010 ges Sida i uppdrag att senast den 1 mars 2010
redovisa en plan for hur myndigheten avser 6ka andelen
utlandsstationerad personal fram t.o.m. 2014.

| skrivelsen "Okat faltfokus i Sidas verksamhet. Analys av forutsattningar
och mojligheter” redovisas hur Sida dver en tid har arbetat med att
forstarka organisationens faltfokus. Mer beslutsbefogenheter har
delegerats till fler uttandsmyndigheter (UM). Vidare redovisas hur antalet
utsanda 6kade mellan aren 2000-2007, fran 106 till 155.

Ett starkt faltfokus var ocksa en av utgangspunkterna i fornyelsen av Sidas
organisation 2008. Med landteamen som barande element i
organisationen sattes strategigenomférandet och faltet i centrum. Saval
antalet utsdnda som nationella programhandlaggare 6kade och nya
faltkontor tillkom. Det svenska engagemanget i konflikt-, postkonflikt- och
transitionslander har okat, vilket aterspeglats bade i en forstarkt faltnarvaro
I dessa lander och i bemanningen vid hemmamyndigheten. Samtidigt har
det dverlag skett en gradvis férsamring av sakerhetslaget i vissa lander
dar Sida har personal stationerad vilket har medfort en successiv 6kning
av bl a kostnaderna for sakerhetshojande atgarder.

| foreliggande plan anvands begreppet arsarbetskrafter (AAK) for att
analysera personal-sammanséttningen. Antalet anstallda i tjanst, som
tidigare redovisats, ar ett trubbigt matt. Det &r med nodvandighet en
odgonblicksbild och det tar inte hansyn till deltider och kortare ledigheter.
Antalet arsarbetskrafter ar harvidlag ett battre matt eftersom det visar vilka
resurser som faktiskt nyttiggors inom organisationen. Antalet AAK tenderar
att understiga antalet anstallda i tjanst med ca 4 %. Sida har fram till 2008
enbart kunnat redovisa antalet AAK pd aggregerad niva. Det nya
verksamhetsplaneringssystemet som togs i bruk hdsten 2008 majliggor en
annan detaljskarpa i saval planering som redovisning. Det &r nu mojligt att
bryta ner antalet AAK per planerat resultat, personalkategori (HK, utsénd,
NPO), team, avdelning, land, region och landkategori. | det féljande
redovisas darfor all personalinformation enbart som AAK, inte antalet
anstallda.
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1. Ekonomiska forutsattningar

Sidas fortsatta faltfokusering sker mot bakgrund av kraftiga besparingar i
organisationen. Dessa drabbar huvudsakligen HK. Aven faltbemanningen
har paverkats. Avvecklingen av sektionskanslierna i utfasningslander har
tidigarelagts, nodvandiga forstarkningar pa t.ex. controlleromradet har
senarelagts och nagra tjanster har vakanssatts. Sida har i skrivelser till
regeringen redovisat vilka atgarder som vidtas for att fa en ekonomi i
balans samt sdkerstalla god intern styrning och kontroll.

Sidas kostnader for utlandsmyndigheterna (UM) faktureras I6pande av UD
och utgor en betydande del av den totala forvaltningsbudgeten. Andelen
forutses ocksa oka i takt med att sektionskanslierna omvandlas till
ambassader och administreras av UD. Budgeten for UM faststélls av UD
PLAN och beréknas enligt kurser faststallda av finansdepartementet.
Detta gor att det ar svart for Sida att forutsaga budgeten mellan aren.
Sidas majlighet till paverkan ar i huvudsak endast kopplad till
bemanningen av Sida-personal.

Enligt Prop. 2008/09:1 forstarktes Sidas forvaltningsbudget med 10
miljoner kronor &r 2009 for att forstarka Sidas verksamhet i falt, inte minst i
konflikt- och postkonfliktlander. Under andra halvaret 2009 ¢kade Sida
antalet utsdnda i denna landkategori med 12 tjanster till en kostnad av ca
12 miljoner kronor. Under 2010 far dessa tillsattningar helarseffekt pa
budgeten och kostnaderna for enbart dessa tjanster 6kar darmed till
nastan 30 miljoner kronor.

Foreliggande aterrapportering grundar sig pa det ekonomiska ramverk for
Sidas forvaltning som framgar av budgetpropositionen 2010 for
budgetaren 2011-2012 samt ESVs prognoser i Hermes for budgetaren
2013-2014. Planen forutsatter vidare att Sidas anslagskredit kan minskas
gradvis fram till 2013 i enlighet med Sidas askande i Budgetunderlaget
2011-2013. De ekonomiska forutsattningarna sammanfattas i tabellen

nedan.
Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos | Berdkning | Berékning | Berékning | Berékning
Ingdende dverféringsbelopp 7932 -48 077 -68 077 -61 392 -49 536 -29 767
Anslag enligt regleringsbrev/férslag 897179 932 824 939 685 944 856 952 769 967 284
Forslag till additionellt anslag 20 000 5000
Utfall/Prognos anslagsférbrukning 953 188 952 824 953 000 938 000 933 000 953 000
Arets 6ver-/underskott -56 009 -20 000 6 685 11 856 19 769 14 284
Utgaende 6verforingsbelopp -48 077 -68 077 -61 392 -49 536 -29 767 -15 483
Anslagskredit 70 000 70 000 62 000 50 000 30 000 29019

Andrade ekonomiska férutsattningar genom en snabbare avveckling av
anslagskrediten eller ett reducerat forvaltningsanslag skulle medféra en
langsammare 6kning av andelen faltstationerad personal.
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2. Faltfokuseringens innebérd

Genomférandet av Parisdeklarationen forutsatter ett patagligt faltfokus.
Med ett starkt falt skapas mojligheter till ett utvidgat partnerskap, en
fordjupad dialog, battre uppfdljning och ett fokus pa resultat i
utvecklingssamarbetet.

Avgorande for ett starkare falt &r 6kade befogenheter och
beslutsdelegering till faltet, hég kompetens och en 6kad andel personal,
saval utsanda som lokalt rekryterade handlaggare (NPOs). Den senare
kategorin ar sarskilt viktig eftersom NPOs lankar en amnesmassig
kompetens med djupa kunskaper om den lokala kontexten.

Ett starkt falt &r en nédvéandig forutsattning for ett effektivt och
resultatinriktat bistand. Dar Sverige har ett langsiktigt
utvecklingssamarbete bor vi ocksa ha faltnarvaro. Sida valkomnar darfor
en fortsatt landfokusering. Sida vill se ett starkt falt — starkt i termer av
befogenheter, kompetens och numerar — i ett mer begrénsat antal
samarbetslander dar volymerna ar tillrackligt stora for att ge férutsattningar
for en rimligt kostnadseffektiv hantering av samarbetet.

3. Fortsatt faltfokusering 2010-2014

| det foljande redovisas hur Sida ska starka faltfokuseringen ytterligare
under de narmaste fem aren. Genomgaende i framstaliningen redovisas
savél andelen utlandsstationerade (antalet utsanda AAK dividerat med det
totala antalet Sida-anstallda AAK) som andelen faltstationerade (antalet
utsdnda plus NPOs dividerat med det totala antalet AAK i Sverige och i
falt).

Framstallningen gors forst per avdelning (vilka mer eller mindre foljer
indelningen i landkategorier) och darefter per region. For att ge en
komplett bild av utvecklingssamarbetet redovisas slutligen kortfattat Sidas
arbete med anslagsposter som inte &r destinerade till land eller region.

Enligt foreliggande plan ¢kar Sida andelen utlandsstationerade fran
dagens 22 % till 27 % ar 2014 och andelen faltstationerade fran 34 % till
40 %. For myndigheten som helhet beréknas antalet AAK vid HK
(inklusive Visby och Harndsand) minska gradvis fran dagens ca 530 till ca
450 ar 2014. De AAK som anges for enskilda avdelningar p& HK méste
ses som indikativa och kan paverkas av omprioriteringar inom ramen for
den kommande organisations@versynen.

Den pagaende utfasningen av samarbeten i enlighet med regeringsbeslut
(Sri Lanka, Laos, Nicaragua, Honduras, Regionalt Latinamerika och
Centralasien) medfér att Sida 2011 har frigjort 16,5 utsanda AAK och 10
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NPOs jamfort med 2009. Dessa resurser omfordelas for att starka
faltnarvaron i andra lander.

Hosten 2007 gick huvudmannaskapet for 12 administrativa chefer i falt
over till UD inom ramen for den administrativa integrationen i falt.
Regeringen fattade i januari 2010 beslut om att omvandla 10
sektionskanslier till ambassader. Tidpunkt for omvandlingen har &nnu inte
faststéllts. Vid 6 av de 10 sektionskanslierna finns en utsdnd administrativ
chef. Huvudmannaskapet for dessa 6 tjanster forutsatts ga over till UD i
samband med omvandlingen vilket leder till att antalet utsanda fran Sida
minskar 2011.

4.1 Landkategorier/avdelningar

4.1.1 Progsam

Avdelningen samlar samtliga 12 lander i kategori 1 och det regionala
samarbetet i Afrika och Asien. Till avdelningen hor ocksa tva lander i
kategori 2 (Burundi och Osttimor) utan faltnarvaro, samt tva lander i
kategori 4 (Burma och Nordkorea), varav ett med faltnarvaro. Harutover
ingar f.n. ett antal utfasningslander. Av avdelningens 17 team har f.n. 14
sin Country Director (CD) baserad i falt.

Framtida utveckling:

e Faltnarvaron i Sri Lanka avvecklas helt forsta kvartalet 2010 och i
Laos och Nicaragua andra halvéret 2010 (motsvarande 11,1 AAK
utsanda och 6 AAK NPOs under 2009)

e Sektionskanslierna i Mali, Burkina Faso, Rwanda, Bolivia och
Kambodja uppgraderas till ambassader under 2010.

e Under 2010 delas teamet for Burkina Faso och Mali i tva landteam
med CD i falt

e Under 2011 foérutses CD for det regionala Asien-teamet stationeras
i falt (Bangkok), preliminart med ansvar aven for miljosekretariatet
SENSA, samt Burma.

e Under 2011 kommer det regionala arbetet i Afrika att
omorganiseras. Utsanda och NPOs forutses koncentreras till tre
geografiska noder (Addis Abeba, Lusaka, Nairobi) med delegerade
beslutsbefogenheter.

e Samtliga PROGSAMs team har darmed CD och huvuddelen av sin
personal i falt 2011.

e Antalet utsanda och NPOs forutses oka till 2014. Detta galler saval
handlaggare som controllers.

e Antalet AAK vid HK minskar.

Tabellen nedan sammanfattar utvecklingen.
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PROGSAM inkl avdelningsledning

2009 2010 2011 2012 2013 2014

AAK HK 68,7 65,2 58,7 53,5 47,5 39,0
AAK Utsanda 90,8 87,0 80,5 85,9 91,0 95,4
AAK NPO 63,0 59,3 60,0 60,0 61,0 64,0
Summa AAK 222,5 211,5 199,2 199,4 199,5 198,4
Andel

utlandsstationerade 57% 57% 58% 62% 66% 71%
Andel faltstationerade 69% 69% 71% 73% 76% 80%

4.1.2 Konflikt- och postkonflikt

Avdelningen samlar landerna i kategori 2 samt det regionala samarbetet i
Latinamerika och Mellandstern/Nordafrika. Aven utfasningslandet
Honduras ligger inom avdelningen, liksom kategori 4 landerna Kuba och
Zimbabwe. Avdelningen rymmer ocksa det humanitara teamet, som
arbetar i lander med och utan Sida narvaro.

Ett av de specifika karaktarsdragen for arbetet i kategori 2-landerna &r att
det humanitara bistandet bereds och f6ljs upp av respektive landteam i
syfte att skapa ett sammanhallet arbete som bade respekterar det
humanitara imperativet och framjar fredsbyggande och utveckling. Det
leder till att volymen per handlaggare i teamen &ar hég och dver hélften av
teamen pa avdelningen handlagger en budget 6ver 400 MSEK.

| manga av landerna ar sékerhetssituationen mycket allvarlig vilket innebar
en svar utsatthet for personalen i falt, sisom Irak och Afghanistan, men
aven DR Kongo, Liberia, Sudan och Guatemala. Sakerhetssituationen i
vissa lander medfor 6kade kostnader for sakerhetshojande atgarder vid
kanslier, de utsdndas bostéader, bevakning, inkdp av bepansrade fordon
etc. Den hogre sakerhetsklassificieringen medfér ocksa merkostnader for
hardshipresor. Det svara sékerhetslaget, i kombination med brist pa
godtagbar sjukvard och boende, stéller krav pa sarskilda personalvillkor
och kortare férordnanden. For flera befattningar &r det i dagslaget en
avsevard utmaning att rekrytera kompetenta medarbetare och det ar
ocksa en relativt h6g personalrotation. Sida och UD star infor likartade
utmaningar i dessa miljoéer och behdver gemensamt analysera dessa
fragor, inklusive vilka eventuella sarskilda finansieringslésningar som ar
nodvandiga.

Framtida utveckling:
e Utfasning av utvecklingssamarbetet med Honduras och

avvecklingen av det regionala samarbetet i Latinamerika under
2011 innebéar en minskning med 3,9 utsanda AAK och 2 NPOs
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jamfort med 2009. Det regionala arbetet och demokratiframjande
insatser i Kuba slas ihop med team Guatemala under 2012.

e Sektionskansliet i Liberia uppgraderas till ambassad under 2010.

e Den utokade satsningen pa konflikt- och postkonfliktlander ar annu
inte fullt genomford. Det kravs en fortsatt 6kning av personal i flera
team. Detta bor i huvudsak ske med en 6kning i falt av NPO samt
utsdnda handlaggare och controllers.

e Teamet for Somalia/Sudan delas upp i tva team, dar teamet for
Somalia placeras i Nairobi och Stockholm. Placering och
dimensionering av teamet for Sudan beror pa den fortsatta
handelseutvecklingen i landet.

e Regeringens beslut om en ny MENA-strategi mot slutet av 2010
kommer att vara avgorande for dimensioneringen av det arbetet
och huruvida nuvarande Team MENA/Irak ska delas i tva team.

e Teamchefer for Somalia, DR Kongo, Liberia/SL, Colombia och ev.
Sudan placeras i falt under 2011-2014.

e Fram till 2014 sker en omfordelning av AAK mellan teamen vid HK
samtidigt som HK minskar totalt.

Tabellen nedan sammanfattar utvecklingen.

KONEFLIKT inkl avdelningsledning men exkl. Team HUM
2009 2010 2011 2012 2013 2014

AAK HK 52 49 44 42 42 38
AAK Utsénda 32 35 38 39 41 45
AAK NPO 17 20 22 26 33 33
Summa AAK 101 104 104 107 116 116
Andel utlandsstationerade 38% 42% 46% 48% 50% 55%
Andel faltstationerade 48% 53% 57% 61% 64% 68%

Efter en folkomrdstning i S6dra Sudan 2011 ar det mgjligt att regionen
utropar sjalvstandighet. | den handelse regeringen beslutar att Sverige ska
bedriva utvecklingssamarbete med det nya landet ar det naturligt att
etablera faltnarvaro i Juba. Sida har i planen ovan inte tagit hansyn till en
sadan utveckling.

Det framtida samarbetet med MENA-regionen ska definieras under aret,
med ett regeringsbeslut om en ny strategi i slutet pa 2010. Sida har i
planen ovan utgatt fran en nagot lagre ambitionsniva an dagens.

4.1.3 Europa

Avdelningen samlar samtliga lander i kategori 3 samt utfasningslanderna i
Centralasien. Internationell samverkan for Samarbete inom
Ostersjoregionen, inklusive samarbete med Ryssland, hanteras ocksa p&
avdelningen. Avdelningen har sex landteam som arbetar med bistand,
medan Ostersjoteamet i Visby i huvudsak arbetar med internationell



Sida

samverkan i Ostersjoregionen. Tva av de sex landteamen har sin Country
Director (CD) baserad i falt. Nedan diskuteras ej Ostersjtteamet.
Framtida utveckling:

e Faltnarvaro finns i fokuslanderna Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Georgien, Kosovo, Makedonien, Moldavien, Serbien, Ukraina och
Vitryssland samt i Tadzjikistan.

e Sektionskansliet i Dusjanbe avvecklas per 1 september 2010 vilket
innebar en minskning med 1,5 utsdnda AAK och 2 NPO jamfort
med 2009.

e Sektionskanslierna i Albanien, Georgien, Kosovo och Moldavien
uppgraderas till ambassader under 2010.

e | Turkiet planeras faltnarvaro fr.o.m. januari 2011 med 1 utsand
AAK och 1 NPO.

e | Makedonien avvecklas bistandet under 2011 och 2012 vilket
medfér en minskning med 1 utsand AAK och 2,4 AAK NPO jamfort
med 2009.

¢ Modellen med Country Director baserad i Stockholm som har hand
om tva lander dominerar for att fa en kostnadseffektiv ledning och
administrativt stod till landteam som kan best& av endast sex AAK.

e Antalet Country Directors minskar fran sex till fem.

e Antalet utsdanda och NPO i fokuslanderna férvantas 6ka fram till
2014 medan antalet AAK i Stockholm férvantas minska under
perioden. Malbilden &r 2 utsanda AAK och 2-4 NPO per land.

Tabellen nedan sammanfattar utvecklingen.

EUROPA inkl avdelningsledning men exkl
Ostersjoteamet

7 (21)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

AAK HK 37 32 31 29 26 26
AAK Utséanda 17 16 15 16 17 17
AAK NPO 23 23 23 22 22 22
Summa AAK 77 71 70 67 65 65
Andel utlandsstationerade 32% 33% 33% 36% 40% 40%
Andel faltstationerade 52% 55% 55% 57% 60% 60%
4.1.4 Aktsam

Avdelningen samlar Sidas team for genomférande av flera globalt riktade
strategier. Har finns &ven de landteam som hanterar de lander med vilka
Sverige bedriver selektivt samarbete, d.v.s. dar aktérssamverkan &r den
dominerande bistandsformen. | det féljande berors endast dessa
landteam.
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Framtida utveckling:

e Faltbemanningen i Vietham minskas nagot i takt med landvolymen
sjunker nar det sedvanliga utvecklingssamarbetet fasas ut.

e Aktorssamverkan bygger pa en tydlig maklarroll for Sidas del vilket
forutsatter en narhet ocksa till svenska aktorer. Trenden mot en
okad andel utlandsstationerad personal géller alltsa inte for denna
landkategori.

Tabellen nedan sammanfattar utvecklingen.
AKTSAM inkl avdelningsledning och landteam
2009 2010 2011 2012 2013 2014
AAK HK 17 17 17 17 16 14
AAK Utsanda 13 11 11 7 7 7
AAK NPO 16 15 15 13 13 13
Summa AAK 45 43 43 37 36 34
Andel utlandsstationerade 44% 39% 39% 29% 30% 33%
Andel faltstationerade 63% 60% 60% 54% 56% 59%

4.2 Regional fordelning

Tabellen nedan sammanfattar ovanstaende utveckling utifran ett regionalt
perspektiv. Afrika-samarbetet dominerar klart bade i termer av det totala
antalet AAK p& HK och i félt och i andelen utlandsstationerad och
faltstationerad personal. Aven Asien ser en 6kning av andelen
utlandsstationerade till drygt 70 %. Samma trend galler for Latinamerika,

men dér sjunker det totala antalet AAK till féljd av att utfasningarna

fullbordas. Samarbetets karaktar gor att andelen utlandsstationerade blir
lagre i MENA-regionen och i Europa.

Regional férdelning

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Afrika
AAK HK 66 60 55 39 35 31
AAK Utsanda 75 79 83 84 88 94
AAK NPO 58 56 61 64 69 71
Summa AAK 199 195 198 187 192 195
Andel
utlandsstationerade 53% 57% 60% 68% 72% 75%
Andel faltstationerade 67% 69% 72% 79% 82% 84%
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Under de kommande aren kommer en tydlig forskjutning av den
utlandsstationerade personalen till forman for Afrika. Av det totala antalet
utsédnda kommer 57% att vara stationerade i Afrika, jamfoért med 49% idag.
Likasd kommer andelen av utlandsstationerad personal som arbetar i
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konfliktlander att 6ka kraftigt, fran dagens 21% till 28% 2014. Utvecklingen
sammanfattas i nedanstaende diagram. | annex redovisas den
geografiska fordelningen for nagra andra givare.

Diagram 1 Procentuell férdelning av utsanda per region 2009 och 2014
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Diagram 2. Procentuell férdelning av utsanda per avdelning/landkategori 2009 och 2014
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4.3 Utvecklingssamarbete som ej ar land- eller regiondestinerat

Drygt en tredjedel av de bistandsmedel som Sida forvaltar ror
utvecklingssamarbete som inte & priori &r land- eller regiondestinerat. Det
ror bl.a. humanitart bistand, stod till svenska organisationer i det civila
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samhallet, globala utvecklingsprogram, den sarskilda
demokratisatsningen, stdd till resursbasutveckling och global
kapacitetsutveckling samt globala forskningsinsatser. Medarbetare som
ansvarar for denna typ av insatser ar stationerade vid HK.

Tabellen nedan visar Sidas uppskattning dver utvecklingen av antalet AAK
for att genomfora det utvecklingssamarbete som inte ar land- eller
regiondestinerat. Med tanke bl.a. pa den pagaende amnesfokuseringen
finns det visst utrymme for en fortsatt effektivisering inom dessa omraden.
Vidare skulle vissa uppgifter kunna utkontrakteras. Sidas bedémning ar
dock att ytterligare kraftiga personalminskningar skulle satta allvarliga
begransningar for méjligheten att gora kvalitativa bedomningar samt
kontrollera och félja upp verksamheten.

Ovrigt
utvecklingssamarbete

2009 2010 2011 2012 2013 2014

AAK HK Stockholm 100 82 77 80 75 74
AAK Visby/Harnésand 28 27 27 22 22 22
Summa AAK 128 109 104 102 97 96

4. Utvecklingen for Sida som myndighet

Ett effektivt faltfokus forutsatter ett handfast stod fran hemmamyndigheten.
En stark och bibehallen amneskompetens ar en forutsattning for att kunna
gora strategiska insatsval. Personalférsorjningsfunktionen maste fungera
val for saval falt som HK. Fungerande IT-system &r en forutsattning for
effektiva och distansoberoende arbetssatt. En central kompetens for
radgivning i revisionsfragor och juridik &r nédvandig i hanteringen av
alltmer komplexa program. En stark internrevision behdvs for att identifiera
risker och starka kontrollmiljon i organisationen.

Darutover behovs en stark och kompetent hemmamyndighet for att méta
andra typer av krav. Resultatstyrningen behdver starkas ytterligare, liksom
formagan att redovisa uppnadda resultat, vilket kraver fortsatt
metodutvecklingsarbete. Den interna styrningen och kontrollen méaste
ocksa forstarkas.

Slutligen har Sida regeringens uppdrag att delta i global dialog samt
utarbeta underlag for policys och strategier. Aven detta forutsétter en
kompetent personal pa HK.

Sida forutser ett fortsatt effektiviseringsarbete pa HK. Pagaende arbete
med att fortydliga regelverket och skapa enhetliga rutiner kommer att
medfora effektiviseringsvinster. Vissa funktioner kommer ocksa att kunna
utkontrakteras.
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Tabellen nedan sammanfattar utvecklingen for Sida som helhet, inklusive
utlandsstationerad personal och NPOs. Eftersom Sida enligt instruktionen
ar alagd att bedriva verksamhet i Visby och Harnésand, redovisas dessa
AAK sarskilt, och andelen utlandsstationerade redovisas bade med och
utan att hansyn tagits till bemanningen pa dessa bada orter. Tabellen
redovisar ocksa hur de sammanlagda faltkostnaderna beraknas utvecklas
som andel av Sidas totala forvaltningsbudget.

Sida totalt

2009 2010 2011 2012 2013 2014
AAK HK Stockholm 551 472 441 429 404 400
AAK Visby/Harnésand 57 54 49 49 49 49
AAK Utsanda 153 149 145 148 156 165
AAK NPO 119 117 119 121 129 132
Summa AAK 879 793 753 746 738 737
Andel
utlandsstationerade 20% 22% 23% 24% 26% 27%
Andel
utlandsstationerade
exkl Visby/Harndsand 22% 24% 25% 26% 28% 29%
Andel faltstationerade 31% 34% 35% 36% 39% 40%
Faltbudgetens andel
av Sidas
forvaltningskostnader 39% 42% 42% 42% 43% 43%

Enligt den plan som Sida redovisar i denna aterrapportering 6kar andelen
utlandsstationerad personal stegvis fran 20% 2009 till 24% 2012 och 27%
2014. Andelen faltstationerad personal (dar aven NPOs ingar) 6kar under
motsvarande period fran 31% till 40%.

Antalet AAK i falt 6kar under perioden till 165. | denna siffra ingér den
nettominskning som dverforingen av de 6 administrativa cheferna till UD
medfor samt den omdisponering av drygt 16 AAK som méjliggérs genom
stangningen av sektionskanslier i utfasningslander. Jamfort med dagslaget
tillfors alltsd kvarvarande falt 38 utsanda AAK jamfort med 2010.

Det ar Sidas uppfattning att laget 2014 avspeglar en effektiv balans mellan
HK-baserad och utlandsstationerad personal och mellan utsdnda och
NPOs. En ytterligare forskjutning av medarbetare till faltet ar inte
kostnadseffektiv och skulle medfora att Sida inte skulle kunna leverera pa
det sammanlagda uppdraget som regeringen givit. Daremot skulle det
vara onskvart att tidigarelagga den planerade forstarkningen av faltet.
Kostnaderna for en sadan tidigarelaggning ryms emellertid inte inom Sidas
ekonomiska ramar.
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| nedanstaende tabell redovisar Sida vilket additionellt - och tillfalligt -
resursbehov en ettarig tidigarelaggning av planen skulle medfora, samt
hur detta skulle paverka trenden i andelen utlandsstationerade.

Alternativt scenario

2009 2010 2011 2012 2013 2014

AAK HK Stockholm 551 472 441 429 400 400
AAK Visby/Harnésand 57 54 49 49 49 49
AAK Utsanda 153 149 148 156 165 165
AAK NPO 119 117 121 124 132 132
Summa AAK 879 793 759 758 746 737
Andel

utlandsstationerade 20% 22% 23% 25% 27% 27%
Andel

utlandsstationerade

exkl Visby/Harndsand 22% 24% 25% 27% 29% 29%
Andel faltstationerade 31% 34% 35% 37% 40% 40%
Extra resursbehov (tkr) 3266 16168 12145

5. Jamforelser med andra givare®

Det finns en pataglig trend bland givare att 6ka decentralisering och
faltnarvaro. En farsk OECD/DAC studie? pdvisar en varierande grad av
decentralisering mellan landerna. Med decentralisering avses saval
finansiell delegering som 6kad andel personal i falt som hanterar
utvecklingssamarbetet. Samtliga lander konstaterar att decentralisering
och forskjutning av verksamheten till falt har sina utmaningar och pavisar
vikten av en tydlig definiering av rollerna, anpassning av ledningssystem,
och hantering av 6kade kostnader som de framsta problemen.

Halften av DAC landerna har omkring 20 % av sin personal
utlandsstationerad, daribland Schweiz (23 %), Belgien (20 %) och
Australien (20 %). Vissa lander har hég andel av sin personal
utlandsstationerad sasom Frankrike (49 %), Danmark (44 %) och
Nederlanderna (33 %). Andra DAC lander har lagre andel utséanda, sdsom
Nya Zeeland (11 %), Portugal (12 %), Kanada (12 %), Osterrike (16 %)
och ltalien (19 %).

Nar OECD/DAC lyfter fram Danmark och Nederlanderna som exempel pa
lander med hég grad av faltnarvaro avses hela personalen i
utrikesférvaltningen. | sammanhanget bér betonas att den danska
bistdndspersonalen ofta har tillfalligt rekryterade bistandsspecialister som
ar sakanslagsfinansierade. Aven i bistdndsorgan som &r sjalvstandiga

! Se annex for mer utférligare redogorelse.
2 Survey on the levels of decentralization to the field in DAC member’s development co-operation
systems, OECD 2009
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myndigheter sdsom i Australien och Kanada, finns bade personal
finansierade dver forvaltningsanslaget och sakanslaget med i
berékningen.

Aven Norge har integrerat utvecklingssamarbetet i utrikesférvaltningen och
enligt norska UD? ar det sdledes inte méjligt att klarlagga och jamféra hur
manga arsarbetskrafter som ar renodlade for utvecklingssamarbetet. |
enlighet med OECD/DAC-studien har Norge rapporterat in att de har 584
anstallda vid huvudkontoret och 232 utsanda vid ambassadkontor samt
360 lokalt rekryterad personal, vilket sammantaget innebér omkring 1 176
anstallda, vilket innebéar att 28 % av personalen utlandsstationerad.

Av de lander som har liknande institutionell uppbyggnad som Sverige vad
galler organisering av bistadndsverksamheten, som kanadensiska CIDA
och brittiska DFID, har dessa organisationer 12 % respektive 23 % av sin
personal verksam i bistdndet utlandsstationerad.

Foérdelning av personal mellan huvud- och faltkontor

Kanada Storbritannien Norge Irland
AAK HK 1769 1394 584 142
AAK Utséanda 248 434 232 49
AAK NPO 821 443 360 258
Summa AAK 2838 2271 1176 449
Andel utlandsstationerade 12% 23% 28% 25%
Andel faltstationerade 37% 38% 50% 68%

® Kikkan Haugen, Avdelingsdirektgr,Seksjon for Etatstyring, budsjett og forvaltning, UD, Norge, e-
mail 2010-02-16
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Studier av olika lander som genomférts av OECD och EU kommissionen®*
av personal stationerad vid huvud- respektive faltkontor, visar att det ar

svart att jamfora personaluppgifter mellan olika lander, dels beroende pa
att landerna har organiserat utvecklingssamarbetet pa olika satt, dels da
redovisade personaluppgifter inte ar helt jAmforbara mellan olika lander.

Dartill framgar inte hur stor andel av faltnarvaron som ar finansierad via
forvaltningsanslag och i vissa fall framgar det inte klart vad som ingar i de
olika personalkategorierna, t ex vilka personalkategorier som ingar i lokalt

anstalld personal.

Nedan tabell ger en dversikt 6ver antalet faltkontor som olika givarlander
har vilket ger en 6verblick av graden av faltnarvaro.

Antalet faltkontor i olika givarlander

EU

Japan
Tyskland
Kanada
Frankrike
Storbritannien
Schweiz
Nederlanderna
Australien
Norge

Italien
Danmark
Belgien
Osterrike
Finland

Nya Zeeland
Irland
Luxemburg
Portugal

Kélla: Survey on the level of decentralization to the field in DAC members development co-
operation systems, OECD/DAC, 2009

106
90

68
58
55
51
36
36
35
28
25
25
20
17
16
15
12

De uppgifter som ligger till grund for tabellen tar inte hansyn till att vissa
givare har flera faltkontor i samma land (i synnerhet de som har narvaro

4 Managing aid: Practices of DAC member countries, OECD 2009; EU Donor Atlas; Survey on the
level of decentralization to the field in DAC members development co-operation systems, OECD,

2009
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bade i form av en ambassad och ett eller flera bistdndskontor) som t ex
Japan, Frankrike och Tyskland. Vissa lander har angivit ett hogt antal
faltkontor (ambassader) dar i sjalva verket inte alla hanterar bistand, som t
ex Nederlanderna och Finland.

Tabellen nedan visar fordelningen av personal verksamma i bistandet i en
jamférelse mellan faltkontor och huvudkontor i DAC lander.

Fordelning av personal mellan huvud- och faltkontor
AAK HK AAK Utsanda AAK NPO

Summa AAK

Australien 594 153 401 1148
Belgien 338 87 90 515
Danmark 300 240 560 1100
Europeiska Kommissionen 996 1214 1101 3311
Finland 170 71 119 360
Frankrike 1180 1134 275 2589
Irland 142 49 258 449
Italien 357 84 164 605
Japan 1441 701 1086 3228
Kanada 1769 248 821 2838
Luxemburg 55 10 25 90
Nederlanderna 600 300 600 1500
Norge 584 232 360 1176
Nya Zeeland 138 17 41 196
Portugal 158 21 22 201
Schweiz 511 150 1180 1841
Storbritannien 1394 434 443 2271
Tyskland 2752 1727 9431 13910
Osterrike 112 22 56 190

Kélla: Survey on the level of decentralization to the field in DAC member’s development co-
operation systems. OECD, 2009.

| lokalt anstélld personal ingar oftast inte administrativ personal
(chaufforer, receptionister etc) utan enbart personal som arbetar med
bistand. | vissa fall som t ex Norge, ingar samtliga lokalt anstallda som
ambassaderna har arbetsgivaransvar for, och jamférelsen mellan olika
landers uppgifter blir inte helt entydig.

Halften av DAC landerna har omkring 20 % av sin personal
utlandsstationerad, daribland Schweiz (23 %), Belgien (20 %) och
Australien (20 %). Vissa lander har hog andel av sin personal
utlandsstationerad sasom Frankrike (49 %), Danmark (44 %) och
Nederlanderna (33 %). | Danmark och Nederlanderna ar
utvecklingssamarbetet helt integrerat i sina respektive landers
utrikesdepartement, och i falt ar det antingen diplomater med varierande
grad av erfarenhet av utvecklingssamarbete som hanterar bistandet, eller
externrekryterade bistandsspecialister. Frankrike utgor exempel pa en
annan ytterlighet dar utvecklingssamarbetet ar utspritt pa en rad olika
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departement. Nar OECD/DAC lyfter fram Danmark och Nederlanderna
som exempel pa lander med hog grad av faltstationerad personal (44 %
respektive 33 %), avses hela utlandspersonalen. | sammanhanget bor
betonas att den danska bistandspersonalen som ofta utgors av tillfalligt
rekryterade bistandsspecialister som &r sakanslagsfinansierade, med
kortare kontrakt. Andra DAC lander har lagre andel utsanda, sdsom Nya
Zeeland (11 %), Portugal (12 %), Kanada (12 %), Osterrike (16 %) och
Italien (19 %).

| nedanstaende tabell foljer en 6versikt 6ver ett urval av dessa lander,
Kanada, Storbritannien, Norge och Irland.

Fordelning av personal mellan huvud- och faltkontor i vissa lander.

Kanada Storbritannien Norge Irland
AAK HK 1769 1394 584 142
AAK Utsénda 248 434 232 49
AAK NPO 821 443 360 258
Summa AAK 2838 2271 1176 449
Andel utlandsstationerade 12% 23% 28% 25%
Andel faltstationerade 37% 38% 50% 68%

Kélla: Kalla: Survey on the level of decentralization to the field in DAC members ‘development co-
operation systems, OECD, 2009

Kanada®

CIDA har anlagt en strategi for utokad faltnarvaro som pa ett
kostnadseffektivt satt stravar efter att uppna ett effektivare bistand genom
att Oka antalet nationella handlaggare i falt, samt att selektivt utka antalet
utsé&nd personal i vissa fokuslander dar det ar motiverat och dar CIDA har
en komparativ fordel inom givarsamfundet. CIDA har ocksa delegerat
utokade beslutsbefogenheter till faltet, vilket bidragit till 6kat flexibilitet och
mer informerade beslut.

CIDA har redovisat till OECD/DAC totalt 1769 arsarbetskrafter vid
huvudkontoren i Kanada, 248 utsanda, 821 nationella handlaggare, totalt
2838 arsarbetskrafter. CIDA’s relativt laga faltnarvaro (12 %) och fokus pa
selektiv 6kning utsdnda har sin grund i erfarenheterna av en for
organisationen mycket kostsam och omfattande decentralisering som
skedde i slutet av 80-talet. Nar nationella handlaggare medréknas i féltet,
uppgar andelen till 37 %.

2009 tog Kanadas regering beslutet att fokusera utvecklingssamarbetetet
till 20 prioriterade lander fér utvecklingssamarbete; Afghanistan,

> Policy Statement on Aid Effectiveness , CIDA, 2002; CIDA 2008-2009 departmental performance
report, CIDA 2008; OECD DAC 2007 Peer Review Canada; http://www.acdi-cida.gc.ca/focus
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Bangladesh, Bolivia, Karibien, Colombia, Ethiopien, Ghana, Haiti,
Honduras, Indonesien, Mali, Mozambique, Pakistan, Peru, Senegal,
Sudan, Tanzania, Ukraina, Vietham och oPt. Den utsanda personalens
geografiska fordelning ar Afrika (35 %) Latinamerika (18 %) och Asien och
Mellandstern (47 %).

Storbritannien®

DFID har tva huvudkontor i Storbritannien, London och East Kilbride, och
utlandskontor med hog grad av delegering av befogenheter till faltet. DFID
med totalt 2 271 anstéallda, har 434 utséanda arsarbetskrafter i falt, vilket
motsvarar en andel av 23 % utsanda. Aven DFID har i sin satsning pa
okad effektivitet i bistandet prioriterat en hog andel nationella handlaggare
i falt, och nar denna andel medréknas, utgérs andelen av féltbaserad
personal (utsanda och nationella handlaggare) till 38 %.

DFID har 22 prioriterade samarbetslander, varav 14 lander ar i Afrika och
8 i Asien. De prioriterade landerna for DFID i Afrika ar DRK, Etiopien,
Ghana, Kenya, Malawi, Mozambique, Nigeria, Rwanda, Sierra Leone,
Sudan, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabwe; och i Asien ar det
Afghanistan, Bangladesh, Kambodia, Kina, India, Nepal, Pakistan,
Vietnam och Yemen. Detaljerad information om utsanda gar inte att
erhdlla da DFID av sékerhetsskal inte lamnar ut denna typ av
personalinformation. DFID har 49 % av sina féltstationerade (dvs utsdnda
samt lokalt rekryterade handlaggare) i Afrika, 36 % i Asien och 15 % i
ovriga lander.

Norge’

Norge har decentraliserat bistandsverksamheten i 28 lander via
ambassader och generalkonsulat. Norge har inga egna bistandskontor,
vare sig regionalt- eller pa landniva. Norge har inte samma geografiska
fokusering som tidigare i sitt bistand och sarskiljer inte pa kategorier av
lander. Decentraliseringen har hittills inte till fullo inneburit att
ambassaderna har fatt full delegering av befogenheter vilket Norge har fatt
kritik for i OECD DAC’s Peer Review 2008 av norskt utvecklingsbistand.

Norge har integrerat utvecklingssamarbetet i utrikesforvaltningen och
enligt norska UD &r det saledes inte mojligt att klarlagga och jamfora hur
manga arsarbetskrafter som ar renodlade for utvecklingssamarbetet. |

 DFID Annual Report 2009; Deidre Watson, DFID, e-mail 2010-02-24

! OECD DAC Peer Review (2008) Norway;
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/regpubl/prop/2009-2010/prop-1-s-
20092010/5.html?id=581234; http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/regpubl/prop/2009-
2010/prop-1-s-20092010/18.htmlI?id=581264, Kikkan Haugen, Avdelingsdirektar,Seksjon for
Etatstyring, budsjett og forvaltning, UD, Norge. e-mail 2010-02-16;
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enlighet med OECD/DAC studien har Norge rapporterat in att de har 584
anstéllda vid huvudkontoret och 232 utsanda vid ambassadkontor samt
360 lokalt rekryterad personal, vilkket sammantaget inneb&r omkring 1 176
anstallda, vilket innebéar att 28 % av personal ar utsand och stationerad vid
ambassadkontor. En Oversikt dver de totala personalresurserna for den
norska utrikes- och utvecklingssamarbetet samt
utvecklingsadministrationen utgors av regeringens forslag till statsbudget
for 2010.

Faltnarvaron vid de 28 ambassaderna som hanterar det norska
utvecklingssamarbetet visas i nedanstaende tabell. Av dessa 28 lander &r
15 i Afrika, 11 i Asien och 2 i Latinamerika. | Afrika har Norge samarbete
med Angola, Burundi, Eritrea, Etiopien, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mali,
Mozambique, Nigeria, Sydafrika, Sudan, Tanzania, Uganda och Zambia. |
Asien har Norge verksamhet i Afghanistan, Bangladesh, Indien,
Indonesien, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Vietnam, Osttimor, oPt. |
Latinamerika har Norge tva lander, Guatemala och Nicaragua. Den
regionala fordelningen av andelen utsanda till Afrika &r 57 %, Asien och
Mellandstern 38 % och Latinamerika 5 %. Norge har flest utsanda till
Afghanistan och Tanzania med 13 utsanda vardera, atfoljt av Mozambique
och Sydafrika med vardera 11 utsanda.

Fordelning av personal vid Norges ambassader i de 28 samarbetslanderna

AAK Utsanda AAK NPO S:a AAK
Afrika 102 163 265
Angola 7 10 17
Burundi 1 2 3
Eritrea 4 19 23
Etiopien 4 14 18
Kenya 7 12 19
Madagaskar 4 8 12
Malawi 7 9 16
Mali
Mozambique 11 16 27
Nigeria 5 5 10
Sydafrika 11 9 20
Sudan 10 12 22
Tanzania 13 17 30
Uganda 10 15 25
Zambia 8 15 23
Asien 68 167 235
Afghanistan 13 27 40
Bangladesh 3 13 16
Indien 9 38 47
Indonesien 6 16 22
Nepal 6 11 17
Pakistan 9 20 29
Sri Lanka 10 21 31
Vietnam 6 13 19
East Timor 1 1 2
OPT 5 7 12
9 23 32
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Latinamerika
Guatemala 3 8 11
Nicaragua 6 15 21

Kalla: http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/regpubl/prop/2009-2010/prop-1-s-
20092010/18.html?id=581264

Irland®

Irish Aid ar en division vid utrikesdepartementet som ar ansvarig for
Irlands utvecklingssamarbete. Irland har utvecklingssamarbete med nio
prioriterade lander; Etiopien, Uganda, Tanzania, Zambia, Malawi,
Mocambique, Lesotho, Osttimor och Vietnam. Dartill har Irland specifika
utvecklingsprogram med Zimbabwe, Sydafrika, Sierra Leone, Liberia,
OPT, Osteuropa och Vastra Balkan. Enligt de senaste uppgifterna (2009)
fanns vid huvudkontoret 145 arsarbetskrafter, varav 86 i Dublin och 59 i
Limerick; 39 utsdnda och 144 lokalt rekryterade handlaggare och
experter.

Irish Aid har faltkontor i de nio prioriterade samarbetslanderna, samt i
ytterligare tva lander, Sydafrika och Sierra Leone. Den regionala
fordelningen av utsanda ar Afrika 85 % och Asien 15 %. Om NPOs
medraknas, blir den regionala fordelningen av faltpersonal (utsanda och
NPOs) 93 % och Asien 7 %. Faltkontoret i Mozambique har flest utsanda
(6), foljt av Tanzania, Uganda och Etiopien (vardera 5) medan dvriga
faltkontor har farre utsdnda.

Regional férdelning av personal vid Irish Aid’s féaltkontor

AAK Utséanda AAK NPO  SUMMA AAK

Afrika 33 131 164
Etiopien 5 24 29

Lesotho 2 10 12

Malawi 3 0 3

Mozambique 6 25 31

Sierra Leone 1 0 1

Sydafrika 2 11 13

Tanzania 5 15 20

Uganda 5 21 26

Zambia 4 25 29

Asien 6 7 13
Vietnam 4 6 10

East Timor 2 1 3

Kélla: Management Review, Final report, July 2009, Department of foreign affairs, Irish Aid.

Det som ar patagligt enligt DAC’s studier 6ver hur dess medlemslander
hanterar sitt utvecklingssamarbete® &r att alla lander ar unika och

8 Management Review, Final report, July 2009, Department of foreign affairs, Irish Aid.
° Better Aid, Managing Aid, Practices of DAC member countries, OECD 2009;
COM/DCD/DEV(2007)4/REV 04-Apr-2008 Donor Practices on forward planning of aid
expenditures.

Report on DAC 2007 Survey of Aid Allocation Policies and Forward Spending Plans
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organiserar samt hanterar sitt utvecklingssamarbete pa olika satt.
Landerna skiljer sig at vad galler den institutionella struktur i vilken
bistandet verkar och har olika satt pa vilka de forverkligar ambitionen att
gora bistandet mer effektivt. Overlag ar trenden tydlig med en 6kad
decentralisering av bistandsverksamheten till falt &ven om det skiljer sig
avsevart at mellan olika lander, och Parisdeklarationens regelverk och
dartill relaterade principer har kravt och kraver fortfarande langtgaende
anpassningar av givarlanders system for ett na ett effektivt bistand. De
flesta DAC lander har lokalt rekryterad personal som for med sig lokal
kdnnedom och expertis vilket 6kar kvaliteten i faltkontorens verksamhet
och utvecklingssamarbetet. Den lokala personalen borgar ocksa for
kontinuitet i verksamheten. Att utveckla och behalla en kompetent karna
av personal i huvudkontoren som ser en karriar i utvecklingssamarbete ar
av avgorande vikt for personalforsérjningen i utvecklingssamarbetet. Ett
effektivt utvecklingssamarbete kraver denna kritiska massa av saval
utvecklingsexpertis som av teknisk expertis.

Aven Europeiska Kommissionen har samlat information om olika landerna
i EU och deras personalférdelning mellan huvud- och faltkontor®®. EU
klargor tydligt att underlaget ar svart att jamfora mellan olika lander, och
att de inte har sakerstallt uppgifterna som samlats in via hemsidor,
informella och formella kanaler. DAC studien ar darvidlag mer aktuell
(2009) jamfort med EU studien (2006) och hanterar flera lander utifran ett
mer enhetligt angreppsatt.

“Ey Donor Atlas



