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1. INLEDNING

2010-03-09

Tillgang till livsmedel, energi och vatten fran olika ekosystem i tillracklig omfattning for de
grundl&ggande forsorjningsbehoven utgor grunden for ménniskans utveckling. Det “naturliga
kapitalet” ger inkomster, arbetstillfallen och skatteintakter och medfor pa sa satt mojligheter till
hallbar tillvaxt (se Box 1) och okad valfard. Fattiga manniskor och lander &r sarskilt beroende av
ekosystemtjansterna® — mer 4n 25 % av laginkomstlandernas tillgdngar kommer fran skog, fiske
och jordbruk (OECD 2008). En hallbar hantering av ekosystemen &r grunden for ekonomisk
utveckling i bade stads- och landsbygdsmiljé och for att utrota fattigdomen och uppfylla
millenniemé&len?.

Box 1. Hog avkastning pa miljdinvesteringar i utvecklingslanderna

Avkastningen pa investeringar ar bade hog och snabb i hallbart jordbruk, farskvattenférsérjning och
sanitet i utvecklingslanderna, liksom koldioxidsnala investeringar i energieffektiva byggnader och
transporter, fornybar energi och skogsbruk (UNEP, 2009a; Pearce, D, 2005).

e Rent vatten och sanitet 4-14:1

e Dampa inverkan fran naturkatastrofer 7:1

e  Agroforestry 1,7-6,1:1
e Bevarade mangroveskogar 1,5-7,4:1
e Nationalparker 0,6-8,9:1

Det naturliga kapitalet urholkas emellertid och var planet har redan éverskridit eller ar farligt
nara ett antal globala miljorelaterade troskelvarden, t.ex. for 6vergddning, forlust av biologisk
méngfald och klimatp&verkan® p ett sétt som har sin grund i forharskande produktions- och
konsumtionsmonster. Aven om dessa och andra miljéhot ska ses i sina sammanhang, kan man
faststalla ett antal allmanna effekter som redan har stor paverkan pa mansklig utveckling. Om
inte trenden vands drabbar dessa hot i &nnu hogre grad kommande generationer. Tillgangen pa
livsmedel och vatten for olika &ndamal kommer att minska och energiproblematiken blir &nnu
mer akut. Manniskans halsa kommer att paverkas av den minskade tillgangen pa mat och rent
vatten, av gifter fran avfall och 6kade luftfroreningar. Ett varmare klimat med &ndrad
luftfuktighet leder till att malaria och andra sjukdomar sprids. Risken foér stormar,
oversvamningar och torka 6kar som en foljd av klimatférandringen och en storre sarbarhet i
utsatta samhallen kan leda till 6kad migration. Dessutom kan storre konkurrens om mark och
vatten forvarra risken for konflikter. (For fordjupade beskrivningar se Bilaga 1 och 8)

! Ekosystemtjanster ar de tjanster som manniskan far fran naturen i form av varor som mat, timmer, bioenergi och vatten samt
reglerande och stédjande tjanster t ex pollinering, kolinlagring och jordbildning samt kulturella tjanster som rekreation och
turism (Ref. Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington,
DC; TEEB — The Economics of Ecosystems and Biodiversity for National and International Policy Makers (2009).

? Detta sl3s dven fast i den nyligen antagna tillvaxtpolicyn.

% Nio globala miljoutmaningar har identifierats av olika forskare och belyser omraden som riskerar att na katastrofala globala
troskelvarden om manniskan inte radikalt forandrar sina produktions- och konsumtionsménster. Dessa troskelvarden bestar av
klimatférandringarna, ozonskiktet i stratosfaren, férandrad markanvandning, farskvattenanvandningen, den biologiska
mangfalden, férsurningen av haven, kvave och fosfor i biosfaren och i haven, aerosolbelastning och férorening med kemikalier.
(Nature, sept. 2009)
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Dessa allvarliga forandringar paverkar mest de fattiga samhéllena och lander som har bidragit
minst till problemen. Kvinnor, mén och barn paverkar - och paverkas - olika av
miljoforstoringen, det finns alltsa en kons- och aldersdifferentierad miljopaverkan (Johnsson-
Latham, G. 2007). Dessutom skiljer sig de miljo- och utvecklingsrelaterade utmaningarna - och
darmed lampliga atgarder - markant at mellan olika platser, lander och samhéllsnivaer.

Problemen forvarras av bristande styrning, korruption i férvaltningen av naturresurserna, brist pa
information, brist pa deltagande fran kvinnor, man och barn pa lokal niva, samt av att eliten
kontrollerar och roffar at sig fordelarna av det som produceras (WRI, 2008). Osakra rattigheter
till jord, skog och fiskevatten bidrar ocksa till att landsbygdssamhéllen hindras fran att dra nytta
av naturresurserna.

De faktorer som orsakar klimatférandringen har samma ursprung som andra former av
miljopaverkan och maste pa samma satt tacklas inom alla sektorer och samhallsomraden. Vad
som sarskiljer klimatforandringen &r att den redan idag paverkar utvecklings- och
forsérjningsmaojligheterna i en omfattning som Overstiger alla andra miljéutmaningar och som
leder till en ny riskniva for lokalsamhéllen. Forlusten av ekosystemtjanster framstar dock alltmer
som en utmaning av samma dignitet (UNEP, 2009b; MA, 2005).

Det kravs kraftfulla och gemensamma atgarder for att ta tillvara de mojligheter som en
koldioxidsnal ekonomi med lag resursforbrukning erbjuder och som garanterar att fattiga far
tillgang till vatten, mat och energi. Ytterst kravs utvecklings- och tillvaxtmodeller med styrning
och incitament, sa att miljétillgangarna tryggas och deras avkastning fordelas rattvist.
Ekosystemtjansternas varde och kostnaderna nar de forstors maste véagas in i ekonomisk
planering. | detta har utvecklingssamarbetet - réatt utformat - en begrédnsad men katalytisk roll att
spela.

Tva fragor har fatt sarskild aktualitet infor de kommande fem aren och behover vagledning i den
nya policyn:

e Mark och skog har fatt ett nytt varde. Naturliga kolsénkor ar en av I6sningarna pa
véxthusgasproblemet - mark och skog tillgodoser nu ett nytt behov. Avskogningen maste
hejdas och avskogad mark aterstallas. Samtidigt 6kar odlingen av biobranslen och tranger
undan mark for livsmedelsproduktion. Nar oljepriset darfor steg kraftigt 2008 pressades de
globala matpriserna plotsligt till krisniva, en situation som sannolikt kommer att upprepas.
Markresurserna ar uppenbart andliga vilket accentueras av de stora uppkdp eller leasing av
odlingsbar mark i Afrika som industrinationer och stora foretag nu genomfoér. Kontrollen éver
mark, skog och vatten har blivit en fraga av globalt och strategiskt intresse. Det innebéar
potentiella och betydande fordelar for landsbygdsbefolkningen men skapar ocksa risker for
avhysning och ytterligare marginalisering dar offentlig forvaltning ar svag och lokala
rattigheter inte respekteras. Den stora utmaningen ar att forena malen om kollagring,
miljovanlig och hallbar odling och hojd produktivitet for att foda en 6kande befolkning. En ny
policy maste ge vagledning om utvecklingssamarbetets roll harvidlag.



e Ny finansiering. Klimatproblematiken kréver att jord- och skogsbruk, industriella processer,
transporter och hushall har tillgang till ny teknik och fornyelsebar energi. Kostnaderna for att
anpassa samhallen till ett forandrat klimat maste tackas. Klimatforhandlingarna skapar nya
mekanismer och incitament for investeringar och kostnadstackning dar bade marknaden och
offentlig finansiering utnyttjas. Sannolikt blir tillgédngliga finansiella resurser av samma
storleksordning som det nuvarande bistandet samtidigt som de delvis kommer att formedlas
genom andra kanaler. Utvecklingslanderna behover kapacitet for att effektivt utnyttja nya
resurser som maste na ut till de som forvaltar jorden och skogen. Da maste landernas
samarbetspartners se till att bistandet far ratt havstangseffekt. En ny svensk policy for
utvecklingssamarbetet bor ge véagledning, sa att dess resurser leder till optimalt utnyttjande
av alla tillgangliga medel for en miljomassigt hallbar utveckling (se Bilaga 2).

I det foljande gors en analys av svenska och internationella erfarenheter av utvecklingssamarbete
inom miljo- och klimatomradet och av den betydande relevanta kompetens som Sverige besitter.

Som slutsats av analysen och problembeskrivningen ovan foreslas ett antal vagledande principer
— fokus pa manniskor, ratt niva, riskhantering och grundorsaker — samt prioriterade omraden for
ett utvecklingssamarbete som genomsyras av miljohénsyn - ekosystemtjénster (jord, skog,
marina resurser), vatten och sanitet, energi och urban utveckling.

Darpa gors en genomgang av samarbetsformer, mekanismer for kvalitetssakring samt en
presentation av tillgangliga finansieringskanaler med sarskild tonvikt pa nya svenska
finansieringsinstrument och samverkan mellan offentlig och privat finansiering.

1.1 Uppdrag och avgransningar

Regeringen har gett Sida i uppdrag att utarbeta ett underlag till en policy for hur miljé- och
klimatutmaningarna ska hanteras inom svenskt utvecklingssamarbete under perioden 2010-2014
(se Bilaga 3). Detta dokument motsvarar regeringens uppdrag. Sida har samratt med berorda
svenska aktorer, bl.a. myndigheter, den privata sektorn och enskilda organisationer, samt med ett
urval internationella aktorer (se Bilaga 4).

Uppdraget omfattar miljé och klimat inom ramen for svenskt utvecklingssamarbete.
Fragestallningen ar mycket bred och berdr alla sektorer och verksamhetsomraden inom
utvecklingssamarbetet. Sida har darfor valt att, i de operativa forslagen i detta underlag (kapitel
3-6), huvudsakligen fokusera pa teman och sektorer som inte behandlas i andra policyunderlag
for utvecklingssamarbetet®. Samtidigt berdrs hur andra politikomréden kan ha mycket stor
paverkan pa utvecklingslandernas forutséttningar, bade att klokt nyttja sitt naturkapital som en
bas for hallbar utveckling och fattigdomsminskning, och for att hantera de vaxande
utmaningarna fran klimatférandringarna och annan miljopaverkan.

Den svenska politiken for global utveckling (PGU), dar klimatforandringar och miljopaverkan
identifierats som en av sex globala utmaningar (med fokus pa klimat, kemikaliehantering och
hallbar stadsutveckling), och den av regeringen for perioden 2008-2010 faststéllda tematiska

4 Handelsfragornas koppling till miljo och klimat tas t.ex. upp i Sidas underlag till policy fér handelsrelaterat
utvecklingssamarbete. Kopplingar naringsliv-miljo berdrs, men behandlas huvudsakligen i tillvaxtpolicyn etc.
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prioriteringen miljo och klimat (med fokus pa klimatanpassning, energi, vatten, samt miljo &
sakerhet), utgor viktiga utgangspunkter for dokumentet. Dokumentet har ocksa beaktat
internationella dtaganden, bade nar det géaller utveckling — t.ex. millenniemalen,
Parisdeklarationen samt Accraagendan (AAA) — och multilaterala miljokonventioner.
Dokumentet har ocksa informerats av ett antal viktiga studier och rapporter, bl.a. rapporten fran
den av den svenska regeringen initierade internationella Commission on Climate Change and
Development, FN:s Millennium Ecosystem Assessment (MA) och Vérldsbankens World
Development Report (WDR) 2010 (se Bilaga 5) och andra givarorganisationers policyer och
strategier (se Bilaga 6).

2. ERFARENHETER OCH FORUTSATTNINGAR

2.1 Erfarenheter

Kapacitet, lagar och institutioner for miljéforvaltning har utvecklats markant i
utvecklingslanderna under de senaste 20-25 aren. Miljélagstiftning och miljomyndigheter finns
nu i de flesta lander. Sverige har med framgang bidragit till denna utveckling i lander som
Tanzania, Vietnam, Laos, Kenya och Ukraina. Erfarenheterna, bl.a. fran olika Sida-utvarderingar
(se Bilaga 7; NIRAS, 2009) visar trots detta att miljdomyndigheter ofta &r svaga, saknar makt och
ar underfinansierade, och att det ofta finns en klyfta mellan policyer och lagar och deras faktiska
tillampning i viktiga sektorer som energi, vatten och naturresurshantering. Anstrangningar for att
starka en god miljoforvaltning och hojd kapacitet pa miljoomradet tar dessutom ofta mer tid &n
vantat och maste foljaktligen ses i ett langsiktigt perspektiv. En 6vergripande slutsats ar att
verkliga framsteg &r helt beroende av att miljo och hallbar utveckling ges politisk prioritet. (Se
Bilaga 8 for Sidas redovisning av miljo- och klimatresultat 2007-2009).

Finansiella mekanismer, som t.ex. den globala miljéfonden, har bidragit med viktiga resurser och
har ocksa hjalpt till att héja medvetenheten och formagan att hantera olika miljoutmaningar.
Samtidigt finns det en klar tendens att det stora antalet internationella miljoprocesser innebar en
pafrestning pa den redan begransade kapaciteten i manga utvecklingslander da varje multilateral
miljokonvention staller krav pa att nationella strategier, planer och rapporter utvecklas inom
respektive omrade for att de ska komma ifraga for finansiering. Forutom att finansieringen &r
langtifran tillracklig, tenderar den att vara projektbaserad, inte anpassad till landernas system,
och ske parallellt med nationella budgetprocesser. Prioriteringarna tenderar ocksa att ha
paverkats mer av globala évervaganden och global nytta, an av lokala och nationella behov
(Sharma, 2009).

Miljo ar bade en sektor och en tvargaende fraga, och maste behandlas darefter. Inte minst
klimatférandringarna har aktualiserat behovet av att integrera miljérisker i alla sektorer.
Erfarenheterna visar ocksa att effektiv och adekvat miljoforvaltning endast kan astadkommas
genom en kombination av att man starker miljomyndigheter och andra miljérelaterade
"karnfunktioner”, och samtidigt verkar for att miljomassig hallbarhet genomsyrar hela samhaéllet,
dvs. integreras i sektorer, planering och budgetramar. Internationella utvecklingsaktorer maste
dessutom leva upp till ataganden om okad bistandseffektivitet genom samstammighet mellan
politikomraden, anvandning av befintliga system i mottagarlanderna och stod at
miljomyndigheternas kapacitet.

2.2 Andra politikomradens paverkan
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Andra politikomraden - t.ex. finans, handel, fiske, jordbruk, energi, mm — har en storre inverkan
an utvecklingssamarbetet pa utvecklingslandernas miljosituation och deras mojligheter att
forvalta och utveckla sitt naturkapital som en bas for fattigdomsbekampning och gron tillvaxt.
Alla politikomraden och policyinstrument som star till regeringens forfogande maste darfor
samverka for att de svenska bidragen till en miljomassigt hallbar utveckling ska kunna bli
effektiva. Tre viktiga exempel i den internationella diskussionen om koherens ar:

Subventioner: OECD-landernas subventioner inom jordbruk, fiske och energi hammar
utvecklingslandernas export och bidrar till att uppratthalla icke-hallbara produktions- och
konsumtionsmonster. Det globala vardet arligen av subventioner inom jordbruk, skog, energi,
fiske och transporter ar nara 1 triljon USD varav OECD-landerna star for huvuddelen. En
tredjedel gar till produktion och konsumtion av fossila branslen (UNEP, 2009). Sverige kan
verka for reformering och utfasning av skadliga subventioner inom EU som ett viktigt led i att
minska den globala klimatférandringen och annan miljopaverkan och darmed bidra till att
minska framtida effekter i utvecklingslanderna.

Handel: Handel kan ha bade positiva och negativa miljoeffekter. Positiva effekter kan uppnas om
handeln stimulerar till effektivare resursanvandning och 6kad tillgang till miljévanlig teknik.
Handel med utslappsratter och CDM® kan bidra och potentiellt forandra forutsattningar for
investeringar och anvéandning av ny teknologi. Men handel kan ocksa leda till Gverexploatering
av naturresurser, okade fororeningar och djupare fattigdom, sarskilt i lander med bristande
miljolagstiftning och/eller osakra nyttjanderétter till naturresurser. Sverige kan verka for att dessa
aspekter tydligt beaktas i utformningen av internationella och regionala handelsavtal, och for
starkandet av landernas institutioner och system att bedéma och hantera handelsreformernas
miljoeffekter.

Internationella forhandlingar pa miljcomradet: De multilaterala miljckonventionerna utgor
viktiga normativa ramverk pa miljoomradet och anger malsattningar och ataganden for de parter
som ratificerat konventionerna. For Sveriges agerande i de multilaterala miljoprocesserna ar
Politiken for Global Utveckling — med dess évergripande mal om en rattvis och hallbar global
utveckling — en viktig utgangspunkt. Sverige kan fortsatt kraftfullt verka for att processer och
beslut under de multilaterala miljokonventionerna har en tydlig fattigdomsrelevans och framjar
ett rattighetsperspektiv, inklusive fattiga mans och kvinnors tillgang till naturresurser och
erkannandet av utvecklingslandernas ratt till utveckling. Sverige bor ocksa fortsatt verka for att
beslut och atgarder om finansiering och finansieringsformer ar i linje med Parisagendans
principer.

* Mekanismen fér ren utveckling — Clean Development Mechanism (CDM) inom ramen fér FN:s ramkonvention om
klimatférandringar (UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) och Kyotoprotokollet ger utvecklingslander
mojlighet till miljoanpassad utveckling. Lander med ataganden enligt Kyotoprotokollet kan genom investeringar i
projektverksamhet i lander som inte har ataganden enligt protokollet fa tillgodordkna sig certifierade utslappsminskningar
genom s.k. Certified Emission Reductions, CERs. (Ref. http://www.energimyndigheten.se/sv/Internationellt/Internationellt-
klimatsamarbete/Projektbaserade-mekanismer-CDM-och-JI-/)



2.3 Det svenska utvecklingssamarbetets mojligheter att starka forutsattningar for en
miljomassigt hallbar utveckling

Sverige ar en forhallandevis liten aktor. Samtidigt har Sverige dnda sedan miljokonferensen i
Stockholm 1972 varit ledande i att lanka samman miljo- och utvecklingsfragor. Miljo har sedan
slutet av 1980-talet varit en viktig fraga inom det svenska utvecklingssamarbetet. Pa bland annat
foljande omraden har Sverige lang och internationellt erkand kompetens och erfarenhet:

« Framgangsrik hantering av miljoutmaningar i Sverige, t.ex. en minskning av
vaxthusgasutslappen samtidigt med 6kad tillvaxt genom ekonomiska styrmedel, hog
energieffektivitet och hallbar stadsplanering.

e Tekniskt kunnande om vatten & sanitet; hushallning med vattenresurser; hallbart jord- och
skogsbruk; ekosystemtjanster; fiske, marina resurser och hantering av kustomraden; hallbara
stdder; kemikaliehantering; avfallshantering; och miljéteknik.

e Verktyg och metoder for miljdintegrering och miljoéférvaltning, inklusive
institutionsutveckling, strategisk miljébedémning (SMB) samt miljokonsekvensbeddémning
(MKB) och miljéekonomi.

e Planerings- och konsultativa processer for att sékerstalla engagemang fran samtliga
samhallsskikt, civila samhéllet och den privata sektorn, t.ex. i lokala utvecklingsprocesser
sasom kommunal planering, arbete med Agenda 21, samarbete mellan statliga och
kommunala myndigheter, nya finansiella styrmedel och tvarvetenskapligt samarbete mellan
forskare och praktiker.

e Manga kompetenta och kunniga aktorer bland myndigheter, enskilda organisationer, forskare
och den privata sektorn inklusive konsultforetag.

e Trovardighet i utvecklingssamarbetet tack vare langsiktigt engagemang med tydligt framjande
av nationellt dgarskap och anpassning till och forstarkning av nationella system.

e En unik modell for samarbete inom forskning och innovation for att utnyttja och anpassa
kunskap till lokala miljoproblem och utvecklingsfragor.

Dessa komparativa fordelar ger svenskt utvecklingssamarbete méjlighet att fortsatt spela en viktig och
strategisk roll for en miljomassigt hallbar utveckling som bidrar till fattigdomsbekampning och gron
tillvaxt. For att effektivt kunna ta denna roll kréavs dock att atgarder och prioriteringar de kommande aren
svarar mot ovan identifierade utmaningar samt fokuserar pa fragor och atgarder dar utvecklings-
samarbetet har en tydlig roll. Med denna malsattning, och mot bakgrund av analysen av tidigare
erfarenheter och av internationella ataganden pa utvecklings- och miljoomradet, presenteras i det
foljande forslag till:

(i) overgripande mal;

(ii)  fem principer som bor ligga till grund for svenskt agerande for miljomassig hallbarhet
inom utvecklingssamarbetet;

(iii) prioriterade omraden med utgangspunkt i en dubbel ansats ("two-track approach”) som
kombinerar anstrangningar for att frdmja att miljoaspekter genomsyrar arbetet i alla
sektorer och sammanhang, med ett riktat stod till fyra nyckelsektorer.



3. FORSLAG TILL MAL OCH GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

3.1 Overgripande mal

Den foreslagna 6vergripande malséttningen ar: svenskt utvecklingssamarbete ska aktivt bidra till
en miljomassigt® hallbar utveckling som forbattrar levnadsvillkoren for fattiga kvinnor, man
och barn.

| detta syfte utgor miljomassig hallbarhet en grundldggande utgangspunkt for det svenska
utvecklingssamarbetet, med fokus pa att forbéttra levnadsvillkoren for, och minska sarbarheten
hos, fattiga kvinnor, man, och barn, genom frdmjande av en gron ekonomi, ett rattvist och
hallbart nyttjande av ekosystemtjanster, samt 6kad kapacitet pa alla nivaer att hantera och
minimera klimatrisker och andra miljéutmaningar.

3.2 Grundlaggande principer
Fem grundlaggande principer foreslas ligga till grund for alla atgarder som framjar en
miljomassig hallbarhet inom svenskt utvecklingssamarbete:

Fokus pa manniskor som lever i fattigdom: Alla atgarder som svarar pa miljéutmaningarna maste
utga fran att fattiga kvinnor, mén och barn ar aktorer och styras av deras behov och prioriteringar
samt av samarbetslandernas egna prioriteringar. De fattigas perspektiv och rattighets-
perspektivet'— liksom de tvé& tematiska prioriteringarna om jamstalldhet och manskliga
rattigheter/demokrati — ska féljaktligen vagleda Sveriges agerande ifraga om klimat- och
ekosystemforandringar och andra miljoutmaningar. Detta innebar ocksa att man uppmarksammar
ursprungsbefolkningar och marginaliserade gruppers rattigheter. Grundlaggande aspekter
inkluderar bl.a. tillgang till miljorelaterad information och férmagan och ratten att agera utifran
denna, mojlighet att delta i och paverka beslut, samt ett sakerstallande av lokala nyttjanderatter
ifriga om mark-, skog-, vatten- samt kust- och marina resurser.

Fokus pa ratt niva (subsidiaritetsprincipen): Alla atgarder maste genomfdras pa andamalsenlig
niva. Lokala institutioner spelar en viktig roll nar det galler planering och tillampning av
atgarderna men maste fa stod fran centrala myndigheter. Samarbete pa regional och global niva
kravs for gransoverskridande och globala och normativa fragor °.

6 Begreppet hallbar utveckling inkluderar miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet i ett helhetsperspektiv. Det foreslas att
denna policy fokuserar pa miljddimensionen av hallbar utveckling eftersom policyn fér ekonomisk tillvaxt (och i viss man dven
handelspolicyn) kommer att tdcka den ekonomiska dimensionen, och den kommande policyn om social utveckling kommer att
tacka den sociala dimensionen. Miljomassig hallbarhet inkluderar alla miljdaspekter, t.ex. klimat, biologisk
mangfald/ekosystemtjanster, kemikalier, luftféroreningar. For att undvika begreppsmassig oklarhet anvands darfor inte
uttrycket “miljé och klimat” i det féljande.

7 Se policyn for demokrati och manskliga rattigheter

8T .ex. gemensamma farskvattenresurser, marina resurser och fisk, markbaserade ekosystem, luftféroreningar, osv.



Fokus pa formagan att hantera risker: Alla tgarder maste syfta till att bygga sakrare samhéllen
genom att minimera och hantera de risker som fattiga manniskor alltid star infor och som nu 6kar
pa grund av klimat- och ekosystemforandringarna. Fungerande ekosystem tillhandahaller de
tjanster som bidrar till en diversifierad forsorjning, den kanske viktigaste komponenten for att
sprida fattiga hushalls risker. Att sakerstalla ekosystemtjansterna - samt den biologiska mangfald
som &r deras forutséttning — ar med andra ord centralt for utsatta samhallens motstandskraft. De
maste ocksa skyddas av en planerad infrastruktur som klarar nya pafrestningar.

Fokus pa orsaker och inte symptom: Forsiktighetsprincipen (dvs. att avsta fran atgarder som kan
tankas inverka negativt pa miljon) ar en viktig utgangspunkt. Ambitionen for svenskt agerande
maste dock vara hogre, och inriktas pa att atgarda de bakomliggande faktorerna till
klimatforandringarna, forlusten av biologisk mangfald och andra miljchot. Det &r darfor viktigt
att aktivt framja gron tillvaxt genom investeringar och kapacitetsutveckling. Policyinstrument
och ekonomiska styrmedel har har en central roll, liksom atgérder for att minska korruption. Den
allmanna opinionen kan vara en viktig padrivande faktor for férandring och 6kat ansvars-
utkravande fran makthavare. Forskning, informationsspridning och paverkansarbete ar darfor
ocksa viktigt.

Fokus pa agarskap: Samarbeten for en miljomassigt hallbar utveckling bor utga fran efterfragan
om sadant stod, i forsta hand uttryckt i nationella utvecklingsplaner. De grundlaggande
principerna i Parisdeklarationen och Accra-agendan ska vara végledande. Mot bakgrund av att
miljohansyn i manga lander uppfattas som hinder for tillvaxt, och darmed inte alltid tydligt
prioriteras, bor dock andra vagar att framja en miljomassigt hallbar utveckling pa landsniva
ocksa aktivt nyttjas. Detta inkluderar ett aktivt dialogarbete pa land- och sektorniva sa att klimat,
ekosystemtjanster och andra miljéutmaningar ges storre utrymme i landernas utvecklingsplaner.
Multilateralt agerande ar centralt, inklusive paverkan av och samarbete med FN-organ som FN:s
miljoprogram (UNEP), UNDP, FAO och UN-Habitat liksomVarldsbanken och regionala
utvecklingsbanker. Samtidigt bor stod ges till det civila samhéllet for deltagande i och paverkan
av den nationella och internationella dialogen.

4. FORSLAG TILL PRIORITERADE OMRADEN

Det rekommenderas att det svenska utvecklingssamarbetet fokuseras pa att starka kapacitet vad
galler hantering av tre centrala miljofragor: klimatférandringarna (med fokus pa anpassning men
aven pa synergier mellan utslappsminskning och anpassningsatgarder); utarmningen av
ekosystemtjanster och den biologiska mangfalden; och kemikaliebelastningen.

For att pa ett effektivt sétt tackla dessa miljoutmaningar och utnyttja saval svensk som
internationell erfarenhet och praxis rekommenderas en dubbel ansats dar man kombinerar
anstrangningar for att framja att miljéaspekter genomsyrar och far genomslag i arbetet i alla
sektorer och kontexter, med ett riktat stod till fyra nyckelsektorer.

Sarskilt viktigt &r att frimja: a) integrering av miljoaspekter inom planerings- och
beslutsprocesser pa samtliga nivaer; b) starkande av miljomyndigheter och andra miljoaktorer pa
samtliga nivaer; c) sarskild fokus pa starkande av kapacitet for god miljéforvaltning pa lokal
niva; samt d) effektiv anvandning av forvantade nya klimatresurser.



Sarskild prioritet bor vidare ges till foljande fyra nyckelsektorer: a) jordbruks-, skogs- och
marina ekosystem for livsmedelsproduktion och andra ekosystemtjénster; b) vattenresurser samt
tillgang till rent vatten och sanitet; ¢) miljévéanliga och koldioxidsnala energialternativ, samt d)
hallbar stadsutveckling.

4.1 Miljoaspekter maste genomsyra och fa genomslag i hela utvecklingssamarbetet

For att hantera de komplexa miljéutmaningarna och styra mot hallbar tillvaxt och sakrare
samhallen maste miljoaspekter och riskanalyser integreras i planerings- och beslutsprocesser pa
alla nivaer och inom alla amnesomraden och sektorer. Forutom de fyra foreslagna prioriterade
sektorerna nedan (se 4.2) omfattas produktiva sektorer, t.ex. infrastruktur och transporter; sociala
sektorer, t.ex. halsa och utbildning; samt tvéarfragor som tillvaxt, handel, humanitar verksamhet,
maénskliga rattigheter/demokrati och jamstélldhet. Stod och aktiviteter for att 6ka kvinnors
ekonomiska egenmakt och beslutsfattande ar t ex en viktig aspekt av hallbar utveckling.

Sverige bor aktivt verka for att miljomassig hallbarhet genomsyrar samtliga samarbeten.
Sarskilda insatser krévs for kapacitetsutveckling, inklusive utveckling av lagar och institutioner,
uppféljningsmekanismer, metoder och verktyg, samt 6kad medvetenhet och kompetens hos
ansvariga beslutsfattare och allménhet. For att dstadkomma det mest effektiva resultatet foreslas
en kombination av fyra kompletterande atgardsomraden.

4.1.1 Miljoaspekter beaktas och aterspeglas i planerings- och beslutsprocesser pa alla nivaer
Centralt for en miljomassigt hallbar utveckling ar att kostnader for miljoforstoring internaliseras i
planerings- besluts- och budgetprocesser pa alla nivaer och att tillgangliga verktyg for
miljobedomning vidareutvecklas och anvéands. Det &r ocksa viktigt att frimja ekonomiska
styrmedel som underlattar for den privata sektorn att investera i ren teknik och koldioxidsnala
och miljomassigt hallbara produktionssystem.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

e Integrering av principer for miljomassigt hallbar utveckling i landers policy- och
handlingsprogram®: klimatanpassning och utslappsminskningar®®, riskanalys och &tgarder for
att minska risken for naturkatastrofer samt god forvaltning av ekosystemen integreras i
planering, budgetering™ samt i uppféljning och rapportering.

¢ Inforande och vidareutveckling av internationellt erk&nda verktyg som miljokonsekvens-
beddmning, strategisk miljobedémning, miljéekonomi och gron BNI bor darfor framjas.

e Ekonomiska styrmedel bor framja en hallbar anvandning av naturresurser och en rattvis
fordelning av nytta och vinster sa att dessa kommer fattiga manniskor till godo. Subventioner
som framjar anvandning av fossila branslen och en icke hallbar resursanvandning bor

%) enlighet med millenniemal 7a.

Y som bygger pa nationella program for anpassning (NAPAs) och/eller utsldppsminskningar (NAMAs) eller pa andra relevanta
klimatstrategier och handlingsplaner. Detta bor t.ex. inkludera att man nyttjar mojligheter att lyfta klimatférandringsaspekter i
utformningen av sektorstod (t.ex. i vatten-, jordbruk-, skogs- och energisektorerna) som har fokus pa klimatanpassning,
utnyttjande av den gemensamma nyttan av anpassning och utslappsminskning samt riskhantering.

" F3rbittrad administration av de offentliga finanserna (PFM) ifrdga om resursanvandning samt granskning av offentliga
utgifter (PERs) ar viktiga ndr man ska bedéma nivan pa offentliga miljorelaterade utgifter och intakter och bidrar till att viktiga
miljotjanster blir féremal for tillrdckliga investeringar och finansiellt stod.



successivt avvecklas, och ekonomiska styrmedel som bidrar till att den privata sektorn och
samhaéllet investerar i ren teknik och hallbara produktions- och konsumtionsmonster istéllet
frdmjas (se aven avsnitt 5.2).

e Offentlig upphandling av varor och tjanster utgor upp till 50 % av marknaden for varor och
tjanster i utvecklingslanderna, och féréandringar i regeringarnas policyer och praxis for
offentlig upphandling till att inkludera miljoméassiga och sociala kriterier kan bidra till
forandrade produktionsmonster.

4.1.2. Starka miljomyndigheter och andra centrala funktioner pa miljéomradet

Manga sektormyndigheter, inte minst de som ansvarar for vatten-, energi- och
naturresurshantering (se 4.2), har viktiga funktioner att fylla for att framja en miljomassigt
hallbar samhallsstyrning. Samtidigt har miljomyndigheter pa olika nivaer en central roll nar det
galler att framja och folja upp att miljohansyn genomsyrar planering och beslut pa land-, sektor-
och lokal niva. Internationella, nationella och lokala enskilda miljéorganisationer har en viktig
roll i att skapa medvetenhet, 6kad transparens och bidra till 6kat lokalt deltagande och inflytande.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

o Utveckling av lagar och regelverk, institutioner och verktyg for miljoévervakning och
kontroll.

e Oka formagan att hantera kemikalier pa samtliga nivéer i syfte att minimera direkt och
indirekt kemikalieexponering. Detta omfattar utveckling, tillampning och verkstéllande av
internationell och nationell lagstiftning betraffande handel, import och hantering av
kemikalier och kemiskt avfall.

e Forbattra parlamentens miljokunskap, och domstolarnas férmaga att hantera miljomal.

e Stdrka enskilda organisationer samt miljo- och utvecklingsorienterade tankesmedjor, for att
darigenom bidra till 6kad medvetenhet, insyn och ansvarsutkréavande.

e Engagera internationella forskarorganisationer samt nationella universitet i miljérelaterad
forskning och utbildning..

4.1.3 Forbattrad kapacitet for lokal miljoférvaltning

Arbete for att hantera klimatforandringarna och andra miljorisker maste tillfredsstalla lokala
behov och prioriteringar, och bygga pa delaktighet av berérda kvinnor och méan i lokalsamhéllet.
Informella lokala institutioner och kommunala beslutsorgan har en viktig roll att spela i detta
sammanhang. Det maste ocksa finnas forutsattningar for att traditionell och lokal kunskap ska
kunna komplettera ny kunskap och forskning.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

e Ansvar och tillrackliga resurser for miljoarbete maste delegeras till lokal niva, och klimat-
och andra miljofragor maste integreras i lokala utvecklingsplaner.

e Det ar darfor viktigt att uppméarksamma och samverka med sektormyndigheter som &r
representerade pa lokal niva, t.ex. jordbruks- och vattenministerier, samt att uppmuntra
decentraliseringsreformer.

e Identifiera och rikta resurser mot sarskilt utsatta omraden, samt framja att lokala institutioner
far tillgang till information om miljétrender och risker som rér klimatforandringen,
naturkatastrofer, skordeprognoser, kemikaliebelastning, sjukdomar och insektsangrepp.

e Uppmuntra anvéndning av lokal kunskap och samverka med informella lokala institutioner,
bl.a. genom att respektera traditionella besittningssystem.
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4.1.4 Effektiv anvandning av nya finansiella resurser for klimatinsatser

Den kommande femarsperioden, dvs. tidsrymden fér denna policy, kommer att innebéra en
betydande 6kning av klimatrelaterad finansiering. Detta skapar nya mojligheter under
forutsattning att hansyn tas till risken for manga nya fonder och kanaler och att mottagarlanderna
har system for att tackla miljéutmaningarna (se 4.1.1 — 4.1.3). Det svenska
utvecklingssamarbetet bor prioritera arbete med att underlatta for utvecklingslanderna att fa
tillgang till och effektivt utnyttja forvantad ny finansiering.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

e Forbattra mottagarlandernas formaga att vélja mellan, ansoka om och fa tillgang till nya
finansieringsalternativ, t.ex. anpassningsfinansiering fran fonder som Anpassningsfonden,
finansiering for utslappsminskningsatgarder (NAMAS) under den framtida UNFCCC-
arkitekturen och andra mekanismer som CDM och REDD*2.

e Minska flaskhalsarna i utnyttjandet av klimatfinansiering. Sarskilt viktigt ar att framja

harmonisering av nya resurser med landernas prioriteringar och system.

o Verka for att begransa antalet vertikala multilaterala fonder och for att existerande sadana blir
mer transparenta och tillgangliga for utvecklingslanderna sa att beslut om allokering av medel
kan fattas pa landniva, samt aktivt framja privat-offentlig samfinansiering och investeringar
fran den privata sektorn (se 5.2).

4.2. Prioriterade sektorer

4.2.1 Miljomassigt hallbar forvaltning av jordbruks-, skogs- och marina ekosystem for
livsmedelsproduktion och andra ekosystemtjanster

Av jordens befolkning forsorjer sig 2,6 miljarder, dvs. 40 %, helt eller delvis av jordbruk. De
flesta fattiga (75 %) bor pa landsbygden och ar direkt beroende av jord- och skogsbruk samt
marina ekosystem for livsmedelstrygghet, sysselsattning och inkomster. Jord- och skogsbruk
liksom god kustzonsplanering kan aktivt bidra till minskade klimatrisker. Tillgang till
vattenresurser, hélsa och energi ar andra viktiga forutsattningar for uthallig landsbygds-
utveckling.

i) Miljomassigt hallbart jordbruk

Jordbruket ar fundamentalt for fattigdomsbekampning. Det producerar férutom livsmedel ocksa
foder, fibrer och andra ravaror som biobranslen. Dar marknaden fungerar bidrar det direkt till
forsorjningen av fattiga manniskor samtidigt som en 6kning av dess produktivitet &r grunden for
att 6ka den ekonomiska tillvaxten. Ett forbattrat jordbruk som bygger pa smabondernas intresse
av att utveckla sitt jordbruk och avyttra sina produkter har darfor direkt effekt pa att minska

12 REDD star for Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation dvs minska utslappen fran avskogning och
degradering av skog och handlar om att minska skogens utsldpp av koldioxid. REDD+ &r en utdkning av begreppet REDD som
dven innefattar bevarande av skog, hallbart skogsbruk och utdkad lagring av kol i skogen. (Ref: forest, climate and livelihood
research network, 2010 (www.focali.se)

11


http://www.focali.se/�

hunger och fattigdom. Okad efterfragan pa nationella och internationella marknader for
miljovanligt odlade jordbruksprodukter kan ocksa bidra till 6kad sysselsattning och forsorjning.

Jordbruk bedrivs pa ungeféar 40 % av jordens totala markyta och anvander ungeféar 70 % av
jordens farskvatten i produktionen. Som det bedrivs idag har det en stor negativ inverkan pa
miljon och ar en av huvudorsakerna till den snabba minskningen av biologisk mangfald och till
forlusten av ekosystemtjanster genom erosion och markforstéring, 6vergddning av vattendrag
och spridning av insekts- och ograsmedel. De kemikalier som anvands i jordbruket har ocksa en
mycket negativ paverkan pa landsbygdsbefolkningens hélsa. Jordbruket bidrar med ungeféar 30 %
av de globala véxthusgasutslappen om avskogning som sker for att roja for jordbruksmark réaknas
in.

Idag produceras tillrackligt med mat for att forsorja hela varldens befolkning. Anda 6kar antalet
hungriga och uppskattas nu till mer &n en miljard. FAO berdknar att jordbruksproduktionen
maste ka med 70 % till 2050 for att mota befolkningsokningen och forandringar i
konsumtionsmonstren. Med tanke pa minskande tillgang och 6kande konkurrens om
vattenresurser och klimatféréandringens allt allvarligare inverkan ar detta en oerhdrd utmaning (se
4.3).

Ratt bedrivet har emellertid jordbruket en stor potential for att kunna bidra till att minska
effekterna av véxthusgasutsléappen. Battre jordbruksmetoder kan bidra till att binda stora
méangder kol i mark och vegetation samtidigt med hdg produktivitet. Jordbruksforskningen &r
emellertid internationellt sett eftersatt. Investeringar i forskning och kunskapsutveckling ar en
forutsattning for att utveckla ett klimatanpassat och miljévanligt jordbruk med hog produktivitet.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

e  Utveckling av produktiva, hallbara, och koldioxidsnala jordbrukssystem, med tonvikt pa
smaskaliga jordbruk, stod till kvinnliga bonder med rétt till mark, naturresurser och genetiskt
material.

e Tillgang till information och radgivning om ny teknik, marknader och resurser som framjar
miljomassigt hallbart jordbruk ar centralt, liksom forskning och utbildning pa alla nivaer.

e Framjande av nationella och internationella marknader for hallbart odlade och
miljOcertifierade produkter.

e Jordbrukets roll nér det galler att mildra effekterna av och anpassa samhallen till
klimatférandringarna bor sarskilt uppmarksammas.

e  Genetiskt material under offentlig kontroll behdver sékras.

ii) Miljomassigt hallbart skogsbruk

Skogarna producerar viktiga ekosystemtjanster, daribland forsorjande tjanster som foder, bransle,
livsmedel och timmer, samt reglerande tjanster som vattenrening, reglering av vattensystem och
lokalklimat, koldioxidlagring och erosionsskydd (CIFOR, 2008). Skogen har fatt kad
uppmarksamhet i samband med klimatforandringarna, eftersom avskogning och utarmning av
skog beréknas bidra med upp till 1/5 av jordens koldioxidutslapp (IPCC, 2007c).
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Skogsekosystem skyddar avrinningsomraden och kustomraden vilket ar av betydelse for
resiliens®® och anpassning till klimatférandringar. Skogen ar foljaktligen av yttersta vikt for
manniskors forsorjning och samhéllens ekonomiska tillvaxt och ett hallbart skogsbruk kan
innebdra viktiga mojligheter till sysselsattning. Skogen har ocksa en huvudroll bade for
dampning av klimat-forandringar och klimatanpassning, samt for att trygga den biologiska
mangfalden och andra ekosystemtjanster. Hallbar skogsforvaltning och system for 4gande och
nyttjande som sékrar lokala samhallens och ursprungsfolks rattigheter &r emellertid nddvéandiga
for att hejda avskogningen pa ett satt som framjar fattigdomsbekampning och manskliga
rattigheter. Det dr ocksa viktigt att minska den illegala avverkningen av tropisk skog, och starka
marknadskrafter for en miljomassigt och socialt hallbar handel med skogsprodukter, t ex genom
EU-initiativ som FLEGT™,

Bilaterala och multilaterala initiativ som syftar till att bygga upp kapaciteten for REDD™ bér
efterstrava bade anpassning och utslappsminskning och kan bidra till att skydda biologisk
mangfald och andra ekosystemtjanster. Sadana initiativ bor fa stod, forutsatt att de utsedda
landerna och regionerna prioriterats for svenskt utvecklingssamarbete och att lokala réttigheter
och intressen respekteras. De ska kunna dra nytta av vinsterna fran REDD-intakterna och inte
riskera att fordrivas fran havdvunna marker.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

e Ett hallbart skogsbruk som tryggar skogarnas ekosystemtjanster, bidrar till fattigdoms-
minskning och frdmjar ménskliga rattigheter.

o Kapacitetsutveckling och starkande av institutioner pa samtliga nivaer for att uppna en hallbar
skogsforvaltning. Det kan gélla institutionella och rattsliga ramar som formaliserar och
tryggar agande- och nyttjanderatten till skog hos utsatta grupper, mekanismer for samrad och
att konsekvenser av forandrad markanvandning eller foérandrade besittningsformer beaktas i
utvecklingsplaner.

o Ett 6vergripande synsatt med samordnad planering och hantering av vatten, skog och
jordbruksmark.

e Starkta marknadskrafter for en miljomassigt och socialt hallbar handel med skogsprodukter.

e Uppmuntra skogshushallningens nyckelroll bade for anpassning och som kolsénka. Sarskild
uppmarksamhet bor &gnas lokalsamhallens och ursprungsbefolkningars rattigheter i
forhallande till REDD, till exempel att REDD-intakter nar dessa grupper och att de inte
fordrivs fran skogsomraden.

iii) Miljomassigt hallbar forvaltning av marina resurser

3 Ekologisk resiliens ar formagan hos ett ekosystem att méta forandringar och storningar — t.ex. klimatférandringar— utan att
overga till ett annat tillstand. Ekologisk resiliens mojliggor dven ateruppbyggnad och fornyelse efter en stérning. Social resiliens
beskriver samhallets formaga att hantera forandring och vidareutvecklas utan att minska vélfarden eller valfriheten och
flexibiliteten infér framtiden. Sociala och ekologiska system ar dynamiska, de paverkar varandra och dr 6msesidigt beroende.
(Ref. Resilience and Sustainable Development: Building adaptive capacity in a world of transformations, Skriftserie 2002:1,
Miljovardsberedningen)

* Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) inkluderar samarbete med privata sektorn, och fokuserar pa
reformer och kapacitetsutveckling i syfte att sdkerstalla att enbart legalt avverkat timmer importeras till EU.
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Av jordens befolkning bor 75 % inom ett 75 km brett omrade fran kusten. Kustomraden ar
mycket viktiga for forsérjning och ekonomisk utveckling. Fisk - bade fran hav och insjoar/floder
- ar en viktig kélla till inkomster savéal som mat for flera hundra miljoner manniskor. Kust- och
marina ekosystem tillhandahaller aven flera andra ekosystemtjanster. De fungerar bl.a. som
kolsénkor och som buffert i samband med naturkatastrofer och stormar.

Snabb ekonomisk utveckling och 6kande global handel har inneburit 6kad efterfragan pa marina
resurser, men har ocksa bidragit till forsamringen av miljon i kust- och havsomradena. Kust-
omraden I6per ocksa sérskild risk pa grund av klimatforandringarna, och antalet kustsamhallen
som &r utsatta vid en hojning av havsytan och for katastrofer 6kar. Klimatférandringarna
kommer att fa en betydande inverkan pa vattenekosystemen och fisket. Forbattrad kustzons-
planering och béttre planer for anpassning till en héjning av havsytan och kustnara natur-
katastrofer behdver snarast genomforas.

For att fa genomslag bor globala 6verenskommelser hanteras pa regional, nationell och lokal
niva och vara kopplade till regionala ekonomiska strukturer. Regionalt, nationellt och lokalt
agarskap ar avgorande i denna process. Det foreligger foljaktligen ocksa ett behov av att
kanalisera stodet genom andra regionala organisationer &n de som finns inom FN och EU.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

e Integrerad utveckling av kustomraden, inklusive berérda samhallssektorer, naturresurser och
atgarder for klimatanpassning med sarskilt fokus pa de fattigaste delarna av berérda
kustomraden och befolkningar.

e Uthallig resursforvaltning som gynnar och starker kust- och fiskebefolkningars rattigheter och
deras mojlighet att langsiktigt nyttja marina och inlandsresurser med ett lokalt 4gande och
deltagande i forvaltningen.

e Regionalt samarbete inom forvaltning och skydd av marina och inlandsresurser och ett
starkande av den nationella formagan genom samarbete och erfarenhetsutbyte.

o Kapacitetsutveckling och tekniskt samarbete for att kunna hantera férandring och anpassning
till de klimatforandringar som kommer att paverka kustomradena och deras samhallen.

e Globalt normativt arbete och kapacitetsutveckling for genomférandet av globala och regionala
Overenskommelser.

4.2.2 Forvaltning av vattenresurser samt tillgang till vatten och sanitet

i) Forvaltning av vattenresurserna

Avrinningsomraden ar den naturliga enheten for vattenresursforvaltning. De lankar samman
utnyttjande av vatten, mark och ekosystem uppstroms med effekter nedstroms. Ett integrerat
synsétt pa forvaltning av resurserna, sa kallad Integrated Water Resources Management
(IWRM), i ett avrinningsomrade syftar till en hallbar och rattvis fordelning av begransade
vattenresurser mellan olika ndringar (jordbruk, néringsliv, vattenforsorjning) och till
ekosystemen. Investeringar i bevattningssystem och dammar stabiliserar tillgangen pa vatten och
har direkt inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i ett avrinningsomrade, men bidrar aven till
investeringar i annan infrastruktur som skyddar manniskor och egendom vid torka eller
oversvamningar. Gemensam forvaltning av gransoverskridande vattenresurser kan minska
konfliktrisker och bidra till samarbete och regional integration.
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Overutnyttjandet av resurserna i avrinningsomraden framstar idag som en av de allvarligaste
formerna av vanskotsel av ekosystemtjanster i bred bemérkelse och paverkar den ekonomiska
utvecklingen, i synnerhet for den fattiga befolkningen.

Klimatforandringar uttrycks i hog grad genom vatten som paverkar manniskor, samhallen och
ekosystem. Konkurrensen om vattenresurserna fran jordbruk, energi- och vattenforsorjning,
kommer att Oka till foljd av osakrare nederbord, torka och éversvdmningar, och nara 250
miljoner manniskor riskerar att utséttas for 6kad vattenstress (UNESCO, 2009). En klok
forvaltning av vattenresurserna ar avgorande for att manniskor ska kunna anpassa sig till de
okade riskerna och osakerheterna pa lokal, nationell och regional niva.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

o Kapacitet hos och styrning av institutioner for lokal, nationell och internationell
vattenresursforvaltning i samverkan mellan alla intressenter i avrinningsomraden sa att och
producerade varor och tjanster fordelas effektivt och réattvist.

o Sékerstalla att klimatanpassning inkluderas i vattenresursforvaltning med sérskilt fokus pa
tillgang till hydrologiska data for effektiv riskhantering.

o Sakerstalla en vattenresursforvaltning som involverar vattenanvandare i planering och beslut,
sarskilt kvinnor och marginaliserade grupper, motverkar korruption pa alla nivaer, sakerstaller
agande- och nyttjanderatter, samt frdmjar investeringar och ansvarstagande bland privata
entreprendrer.

ii) Tillgang till rent vatten och grundlaggande sanitet
Trots att investeringar i vatten och sanitet ger en avkastning pa 4-14 ganger insatsen har de
vattenrelaterade millenniemalen samst forutsattningar att uppnas i svenska samarbetslander,
sarskilt i Afrika Fler an 2,4 miljarder manniskor har inte tillgang till en toalett och 900 000
saknar tillgang till rent vatten. En konsekvens &r att 1,8 miljoner barn dor pa grund av smutsigt
vatten eller dalig sanitet. Utslapp av orenat avlopp och avsaknad av avfallshantering bidrar till en
ohalsosam levnadsmiljo sarskilt for fattiga manniskor som lever i slumomraden. (UNESCO,
2009).

Initiativet "vatten och sanitet for alla” som drivs av en grupp multilaterala och bilaterala aktorer
tillsammans med lander i Afrika har sérskilt uppmarksammat kopplingarna mellan tillgangen till
grundlaggande sanitet och kvinnors och barns halsa. Initiativet fokuserar pa behovet av sanitet
sarskilt i konflikt- och postkonfliktlander och lander med fa internationella aktérer. Illa
fungerande offentliga institutioner och myndigheter, samt avsaknaden av ekonomiskt barkraftiga
och socialt rattvisa system for offentlig och privat finansiering ar viktiga orsaker till det akuta
laget.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

o Framja samarbetslandernas arbete for universell tillgang till rent vatten, miljomassigt
hallbara sanitetslosningar och hygienutbildning.

e Framja arbetet med att tillgodose vatten och sanitet som en mansklig rattighet genom Human
Rights Council’s speciella rapportér inom omradet.

e Framja 6kad finansiell béarkraftighet och social réttvisa i vatten-, sanitets- och
hygienframjande investeringar och underhall av anlaggningar genom minskad korruption och
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okat inslag av privata investeringar inom ramen for offentlig styrning. Okat inflytande av
vattenanvandare i beslut som rér vattenférsorjning och sanitetstjénster,

e Utveckla och anvanda socialt, ekonomiskt och miljémassigt hallbara tekniker, t.ex.
utnyttjande av regnvatten, hallbar sanitet samt omvandling av avfall till energi.

4.2.3 Okad tillgang till miljoméassigt hallbara energialternativ

i) Tillgang till moderna energitjanster for fattiga manniskor som forutsattning for ekonomisk
utveckling

Mellan 2001 och 2005 har héalften av landerna i Afrika soder om Sahara haft en tillvaxt pa dver
4,5 procent. Efterfragan pa el har véxt i ungefar samma takt, men produktionskapaciteten har
bara 6kat med 1,2 procent per ar. | de flesta av de svenska samarbetslanderna ar tillgangen pa
hallbara energitjanster alarmerande Iag och skulle om den kunde utvecklas spela en viktig roll
nar det galler att uppna manga av de millenniemal som handlar om fattigdomsbekampning
undervisning, hdlsa och omsorg om miljon. Med nuvarande utveckling kommer mindre an
halften av de afrikanska landerna att na allman tillgang till elektricitet till 2050. Pa den
afrikanska kontinenten har bara var fjarde person tillgang till elektricitet. Det innebar att 547
miljoner manniskor helt saknar elektricitet. Endast halften av stadsbefolkningen, och 8 procent
av befolkningen pa landsbygden, har ett eluttag. (The World Bank Group, 2009)

Energisektorn i Afrika ger endast ett marginellt tillskott till de globala utsldppen av vaxthusgaser.
Afrika soder om Sahara, exklusive Sydafrika, star i dag for 1,5 procent av de globala arliga
koldioxidutslappen. Att trappa upp tillgangen till el skulle bara lagga till en brakdel av de
berédknade globala utslappen beroende pa den fortsatt laga energiforbrukning och att mycket av
den framtida kraftproduktionen forvantas komma fran vattenkraft. Pa hushallsniva i Afrika
anvander mer &n 80 procent av befolkningen fasta branslen, huvudsakligen ved, for matlagning.
WHO uppskattar att narmare 400 000 manniskor dog 2002 pa grund av luftvagssjukdomar till
foljd av inomhusrok. Kvinnor och barn ar mest utsatta. Ett byte till renare branslen och 6kad
effektivitet genom battre spisar kan minska halsoriskerna for samtliga hushallsmedlemmar. Det
har ocksa nyligen visats att hushallens ofullstandiga forbranning av biomassa leder till att
kolpartiklar sprids i atmosfaren vilket ger ett betydande bidrag till véxthuseffekten. Moderna
branslen som el, fotogen, gasol och biogas ger de storsta forbattringarna i inomhusmiljon.
Anvandning av biobranslen i form av ved bidrar &ven till avskogning och miljéforslitning. (The
World Bank, 2009b)

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

« Arbeta for en utveckling av hallbar energi, som skapar sakra, kostnadseffektiva, halsosamma,
miljovanliga och koldioxidsnala energitjanster till fattiga befolkningar.

 Policyer, forbattrad styrning och uppbyggnad av den institutionella kapaciteten hos
myndigheter och tjansteleverantérer pa energi och klimatomradet

« Okad tillgang till elektricitet och andra energitjanster for den fattiga befolkningen med 6kad
andel fornybara energikallor.

« Reformer som syftar till att forandra energiindustrins struktur, t.ex. att pa sikt fa bort
missriktade subventioner, forbattra konkurrensen, utveckla privat-offentligt samarbete samt
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befésta transparens i syfte att jamka samman privata och offentliga intressen, samt bek&mpa
korruptionen.

i) Uppmuntra fornybar energi och energieffektivitet

Det kréavs ett nytt globalt system for att minska inverkan pa miljon fran energisektorn, for att
forbéattra utnyttjandet av knappa resurser och for att minska klimatférandringen. Detta kan
astadkommas genom att man producerar mindre resurskravande varor och tjanster, genom ett
mer effektivt energiutnyttjande och genom att utveckla fornybara och koldioxidsnala
energikallor. Utveckling och utnyttjande av ny teknik kréver effektiva ekonomiska styrmedel,
t.ex. feed-in-tariffer som stimulerar till att fornyelsebart producerad el tillfors natet.

Det finns en stor potential for energieffektivisering aven i lander med lag energianvandning per
capita, men i synnerhet nér det galler Sveriges samarbete med Europa, genom att stimulera t.ex.
integrerad energiplanering, miljobaserade energirevisioner, tilldmpning av ny teknik samt
utveckling av ekonomiska styrmedel som framjar energieffektivisering. (The World Bank,
2009a)

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

o Oka kapaciteten att generera energi fran fornybara kallor som vindkraft, sol- och bioenergi
samt vattenkraft, genom ekonomiska incitament, kapacitetsbyggande och investeringar,
rattsliga och institutionella reformer, och med full hansyn till miljomaéssiga och sociala
konsekvenser.

e Framja en integrerad energiplanering for att skapa nationella ramverk for en hallbar
energiutveckling.

e Regional krafthandel och energikorridorer som grundar sig pa hallbar och "modern”
elektricitetsproduktion for att minska kostnader och koldioxidutslapp.

e Energieffektivisering for privat bruk och industriell anvandning.

e Uppmuntra internalisering av kostnaden av véxthusgasutslapp i energipriset, och framja
utfasning av subventioner till fossila brénslen.

4.2.3 Hallbar utveckling av stader

Jordens befolkning &r nu till 50 % urban. Varldens stader vaxer med 6ver 5 miljoner manniskor
per manad, nastan uteslutande i 1ag- och medelinkomstlander, ocksa i sma och medelstora stader
dar 6ver halften bor i slumomraden. Befolkningstillvaxten sker till stor del bland den urbana
befolkningen, men manga manniskor soker sig till stader for att finna nya utkomstmajligheter.
Merparten av dessa kommer till stdder som inte har kapacitet att planera for befolkningstillvéxt.
Deras fysiska och sociala infrastruktur ar helt otillracklig och bostads- och sanitara férhallanden
ar undermaliga. Fattiga kvinnor, man och barn i stadsslummen utsatts for stora miljorisker, inte
minst p.g.a. klimatrelaterade védersvangningar som dversvdmningar och torka samt
jordbdvningar.

Samtidigt har stddernas roll som motorer i en ekonomisk utveckling och som skapare av
arbetstillfallen inom framfor allt servicenaringarna ¢kat. Inget land har industrialiserats och
utvecklats ekonomiskt utan en samtidig urbanisering. Flera av de utvecklingslander som &r pa
vag ut ur fattigdom har baserat sin tillvaxt och sociala service pa en aktiv urbaniseringspolitik.
Kina &r det tydligaste exemplet, men dven lander som Indien, Sydafrika, Filippinerna, Indonesien
och Brasilien gar i dessa fotspar. Fortatningen av bebyggelsen, effektivare transportapparater for
okad mobilitet av arbetskraft och varor, den nara kontakten mellan utbud och efterfragan pa
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varor och tjanster och innovativa utvecklingsmiljoer skapar mojligheter till en effektivare
resursanvéandning. Det &r i stdderna en stor minskning av vaxthusgasutslappen kan ske, genom
styrning och incitament som beslutas av centrala och lokala myndigheter, samtidigt som
anpassningen till nya risker maste ges hogsta prioritet.

Sarskilt viktiga aspekter inkluderar:

e  Stérka stadernas roll for ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning, deras
mojligheter att forebygga effekter av klimatforandringar och naturkatastrofer samt deras
planering for integrerad hallbar stadsutveckling;

e Stodja decentraliseringsprocesser som omfattar bade Okat lokalt sjalvbestammande och
majligheter till forbattrad lokal finansiering genom fiskala transfereringar och lokal
finansiering.

e Stdrka lokala myndigheters kapacitet att planera for, forebygga och genomféra
slumupprustning med investeringar i fysisk och social infrastruktur i samverkan med
slummens invanare.

e Uppmérksamma och frdmja stadernas stora potential till effektivt och miljovénligt
resursutnyttjande som bygger pa ny teknik, kretsloppstankande och materialatervinning och
ger forutsattningar for hallbart stadsbyggande med battre boendemiljoer for fattiga. Darvid
bor beaktas de stora mojligheterna till aktérssamverkan déar den svenska resursbasen kan
bidra med vardefulla erfarenheter.

5. Forslag till genomforande

Policyn kommer att galla for svenskt bilateralt och multilateralt internationellt
utvecklingssamarbete och styra Sveriges standpunkter inom EU. | detta kapitel identifieras tre
viktiga aspekter for genomforandet:

e Kvalitetssakring — miljoméssig hallbarhet bor genomsyra det egna arbetet: Miljomassig
hallbarhet ska bedomas, avspeglas och tillampas i bestammelser och rutiner for planering,
genomforande och rapportering i allt svenskt utvecklingshistand.

o Finansiellt stod: Tillhandahalla strategiska finansiella resurser av tillracklig volym via
bilaterala och multilaterala kanaler som stdd till kapacitetsbyggande for miljomassig
hallbarhet och som investeringar inom prioriterade sektorer och omraden.

e Strategisk dialog: Samstdmmig dialog och samarbete med aktérer i samarbetslandet och andra
aktorer, t.ex. inom EU, med de multilaterala miljokonventionerna, specialiserade FN-organ,
privata sektorn, samt de multilaterala bankerna och enskilda organisationer i syfte att aktivt
och samordnat framja program och atgérder till stod for en miljomassigt hallbar utveckling.

5.1 Kvalitetssakring: Analys, beddmning och resultatrapportering

Svensk kompetens och forstaelse for kopplingarna mellan milj6 och utveckling &r en viktig
forutsattning for att policyn ska kunna genomféras. Miljoaspekter, bl.a. konsekvenserna av
klimatforandringen och darmed sammanhangande risker, maste foljaktligen bedémas och
integreras i analys, genomforande och resultatrapportering pa alla nivaer med hjalp av de
riktlinjer som utvecklas och tillampas for kvalitetssakring av dessa fragor. Pa grundval av det
normativa och metodarbete som skett inom bl.a. OECD, Vérldsbanken och EU, delvis pa svenskt
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initiativ, finns redan en rad instrument for detta andamal med betydande forankring inom
utvecklingssamarbetet.

Analys av den miljoméssiga hallbarheten i strategier och policyer: Milj6- och riskdimensioner
bor utgora en vasentlig del av den fattigdoms- och utvecklingsanalys som genomfors for lander
och regioner som del av strategiarbetet. Detsamma géller for policyer och strategier for
multilateralt samarbete. Milj0aspekter, bl.a. riskerna med klimatférandringen, har stor betydelse
for fattigdomsbekampning och ekonomisk tillvaxt och bor darfor tydligt aterspeglas i den
slutgiltiga strategin och/eller policyn.

Systematisk beddmning av den miljomaéssiga hallbarheten vid beredning av nya insatser: En
kartlaggning av miljodimensionerna, bl.a. klimatférandringarna och risken for naturkatastrofer,
ska alltid genomfdras som en del av forberedelseprocessen och fore ett godkannande av en
insats. Ett minimikrav ar att landets lagstiftning och/eller organisationernas bestammelser
betraffande olika miljobedomningar (MKB och/eller SMB) har uppfyllts och att man haller fast
vid forsiktighetsprincipen. Om och nar behov uppstar bor Sverige verka for och ge stod till att
samarbetsparten paborjar och genomfér en MKB eller SMB.

Indikatorer och resultatrapportering: Relevanta miljoindikatorer bor grunda sig pa nationell
statistik och/eller internationellt Gverenskomna indikatorer. Kvalitativa data kravs ocksa for att
&stadkomma béttre resultathantering. Ars- eller halvarsvisa resultatrapporter om svenska
geografiska och icke-geografiska strategier for utvecklingssamarbetet bor ocksa innehalla
rapportering om genomférande av det miljérelaterade arbetet. Sverige maste ocksa leva upp till
krav pa finansiell rapportering under de olika miljokonventionerna, t.ex. genom rapportering
gentemot de av OECD-DAC antagna sé kallade Rio-markérerna™.

5.2 Finansiellt stod via multilaterala och bilaterala kanaler

En viktig roll for det svenska utvecklingssamarbetet ar att tillhandahalla finansiella resurser i
linje med prioriteringarna i detta policydokument. Med tanke pa de stora utmaningarna och den
hdga prioritet som Sverige ger miljé och klimat inom utvecklingssamarbetet bér en 6kad volym
anvandas for att framja en miljomassigt hallbar utveckling. Detta far emellertid inte leda till att
andra utvecklingssektorer nedprioriteras. Det bor istéllet framst astadkommas genom att
klimatférandringarna och andra miljéutmaningar aktivt hanteras i samtliga pagaende samarbeten
(se 5.1, 5.3), i kombination med finansiellt stod till de ovan prioriterade omradena (se 4).

Ett antal kanaler och instrument star till forfogande. Principerna i Parisdeklarationen och Accra-
agendan (AAA) ska tjana som riktlinjer for tillampningen, oavsett kanal och/eller instrument
(Box 2). Programbaserade ansatser (PBA) ska foljaktligen vara det huvudsakliga samarbetssattet.
Strategiskt projektstod ar ibland motiverat, t.ex. ifraga om sarskild metod- och policyutveckling,
och stod till katalytiskt miljoférandringsarbete inom organisationer, och/eller beroende pa
situationen i respektive land.

'8 Riomarkérerna relaterar till de tre miljokonventionerna fran 1992. En fjarde markor for klimatanpassning antogs av DAC i
december 2009. Sverige kommer ocksa att sarskilt behéva rapporterna om den s.k. “snabbstarts-finansieringen” under
UNFCCC, dvs. klimatrelaterad finansiering till utvecklingslanderna under 2010-12.
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Box 2. Bistandseffektivitet och miljomassigt hallbar utveckling

Agarskap: En forutsattning for hallbara resultat pa landsniva ar dgarskap och tillrackligt engagemang fran
beslutsfattare pa hog niva for att kunna arbeta mot en miljomassigt hallbar utveckling. Detta &r ibland en
utmaning eftersom miljarbete i manga lander far Iag prioritet. Sverige kan i sddana fall t.ex. identifiera
miljo och klimat som en dialogfraga, vélja ndgon av de prioriterade sektorerna (se 4.) och/eller arbeta via
multilaterala organ och/eller internationella enskilda organisationer. Samarbetet med myndigheter bor
kompletteras med att framja engagemang fran en bredare krets, bl.a. civila samhallet, forskning och den
privata sektorn, i planering och beslutsfattande sa att mer differentierade intressen och erfarenheter
diskuteras. Sverige kan forbattra transparens och tillgangen till miljginformation samt hjalpa civilsamhallet
att bevaka utsatta gruppers intressen nar man utformar internationella miljoéverenskommelser och
finansiella mekanismer.

Anpassning till landernas egna system: For att starka landernas agarskap och langsiktig hallbarhet bor
Sverige sa langt mojligt stodja befintliga nationella system. En av huvudutmaningarna &r den
miljorelaterade finansieringens fragmenterade karaktar, inte minst nar det galler ny klimatfinansiering.
Sverige bor darfor underlatta och stddja en integrering av miljo- och klimatdimensioner i landernas
ramverk for utvecklingsplanering och uppfdéljning, t.ex. fattigdomsstrategier, sektorstrategier,

budgetarbete och statistik. Sverige bor framst férespraka en kanalisering av stod genom vertikala fonder
nar det foreligger ett bindande atagande (som t.ex. med globala miljéfonden, GEF) och bér dven verka for
att sdval nya som existerande vertikala fonder starker och anvander sig av nationella system (se 4.1).

Harmonisering och strategiska allianser: Vikten av miljomassigt hallbar utveckling bér framhallas i
samband med gemensamma bistandsgivarprocesser bade pa lands- och sektorniva, t.ex. i samband med
gemensam analys, besok i landerna, utvarderingar samt dialog med strategiska samarbetspartners. Detta
ska underlatta och framja anvandningen av verktyg och metoder, som t.ex. strategiska miljébedémningar
(SMB), samt miljoekonomi.

Okad fokusering pa resultat och effekter: Sverige bor verka for att starka landernas system for att mata
hur utvecklingsresultat paverkar miljon. Detta omfattar a) att bygga upp kapaciteten for 6vervakning av
miljotrender, b) 6vervaka inverkningarna av miljéférandringar pa fattigdom och manniskor (t.ex. okad
katastrofrisk, halsorelaterade konsekvenser, vattenbrist, osv.) och c) 6vervaka effekterna av atgarder som
syftar till att minska sarbarhet och dkar kapaciteten att hantera risker som orsakas av miljéférandringar.
Samtliga svenska aktorer bor utnyttja och vid behov forstarka samarbetspartnernas befintliga system for
Overvakning och rapportering.

Svenskt utvecklingssamarbete bor ocksa stimulera till investeringar fran andra aktorer, bl.a. den
inhemska kapitalmarknaden, multilaterala organisationer och den privata sektorn. Det &r viktigt
att framja investering i teknik for en fattigdomsinriktad och miljomassigt hallbar ekonomisk
tillvéxt, t.ex. hallbar stadsutveckling, battre avfallshantering, modern informations- och
kommunikationsteknologi, tillgang till rent vatten och tillgang till ren och modern energi. De
betydande investeringar som kravs maste komma fran den privata sektorn. Sverige kan vara
padrivande genom olika riskreducerande instrument dar marknaden inte kan ge den nddvandiga
risktackningen samt pavisa marknadens méjligheter. Det kan ske genom a) stod for utveckling av
lagar och ekonomiska styrmedel som framjar miljomassigt hallbara investeringar (se 4.1.1), b)
dialog och samarbete med globala initiativ, bl.a. multilaterala och regional banker (se 5.3), ¢)
framjande av plattformar for informationshantering och etablerande av kontakter for att koppla
ihop aktorerna i den privata sektorn med samarbetspartners i lag- och medelinkomstlander, och
d) utnyttjande av finansiella instrument som lan och garantier for att reducera risker och stédja
marknadens egna aktiviteter. Sidas nya finansieringsinstrument i form av miljélan och
lanegarantier ar har av sarskild betydelse.
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Multilaterala finansiella institutioner kommer fortsatt att spela en viktig roll som finansiéarer till
infrastruktur- och energiprogram, bidra till utvecklingen av marknader for klimatrelaterad
finansiering, genom néara samarbete med den privata sektorn och i nyckelroller som radgivare i
samarbetslanderna. En strategisk svensk dialog och samarbete (se 5.3), t.ex. med
Vérldsbanksgruppen, kan bidra till 6kade investeringar fran privata sektorn och teknikéverforing
for en koldioxidsnal och miljovanlig agenda langt bortom vad som direkt kan mobiliseras via
svenskt utvecklingshistand. Pa sa satt kan bistand dven fran en mindre bistandsgivare som
Sverige fa stor inverkan dven inom omraden som kraver stora investeringar.

Samarbete med regionala, internationella och multilaterala organisationer &r ett viktigt
komplement till bilateralt bistand och bistand pa landsniva . Globalt bor Sverige fortsatta med att
prioritera stodet till UNEP och fullgora sina ataganden gentemot GEF samt fortsatta driva pa
reformarbetet inom GEF. Samarbete med Varldsbanken ger en moéjlighet att aktivt framja
integreringen av klimat- och andra miljéfragor och en miljévanlig tillvaxtagenda. Miljofragor,
inklusive béttre vatten- och energihantering, bor ocksa vara viktiga aspekter vid samarbetet med
multilaterala organ som t.ex. regionala banker, UNDP, FAO, UN-Habitat och inom EU.
Finansiellt stod till viktiga internationella milj6- och utvecklingsinriktade tankesmedjor,
forskningsinstitutioner och organisationer bor ocksa det fortsattningsvis ha en central roll.

5.3 Strategisk dialog

En samstammig och strategisk dialog pa global, regional och nationell niva &r ett av tre
instrument genom vilka det svenska utvecklingssamarbetet aktivt kan bidra till att ett program-
och/eller budgetstods-samarbete blir mer miljérelevant och minskar risker och utsatthet fran
fattiga kvinnors och mans perspektiv. Genom policydialogen kan svenska aktorer aktivt peka pa
grundlaggande miljofragor, bl.a. klimatférandringarna och vikten av att minska risken for
naturkatastrofer, och hur dessa forhaller sig till uppfyllandet av samarbetslandets
fattigdomsstrategi och utvecklingsplan eller andra aktérers utvecklingsplaner. Fragor som ror
strategisk dialog bor identifieras i bilaterala och regionala samarbetsstrategier, i icke-geografiska
strategier och handlingsplaner, samt i forhallande till globala aktorer, i linje med de prioriteringar
som anges i detta policydokument. Sverige bor darefter séka kombinera en dialog for
miljomassigt hallbar utveckling med aspekter pa manskliga rattigheter/demokrati och
jamstélldhet.

Pa nationell niva kan en givardialog, bl.a. med EU, utgéra en gemensam grund for att
astadkomma battre dialogresultat. | lander dar Sverige bidrar med budgetstod ar det t.ex. viktigt
att faststalla miljomassig hallbarhet, inraknat klimatforandringen, som ett bindande villkor.
Sverige kan ocksa spela en viktig roll i att framja miljomassig hallbarhet i sektorarbetsgrupper,
t.ex. pa omradena energi, infrastruktur, hélsa och utbildning.

Pa global niva bor dialog i relation till de multilaterala miljokonventionerna framst fokusera pa
de ovan tre identifierade miljofragorna — dvs. klimatforandringen, ekosystemtjanster/biologisk
mangfald och pa kemikaliehanteringen - och bor framja att de fattigas perspektiv och
rattighetsperspektivet tydligt aterspeglas. Sverige bor ocksa aktivt uppmuntra andra OECD-
lander att leva upp till malsattningen i Monterrey Consensus att kanalisera 0,7 % av BNI i form
av officiellt utvecklingsbistand och att se detta som den utgangspunkt fran vilken ny och
additionell klimat- och annan miljorelaterad finansiering beréknas. Vidare bor Sverige aktivt
framja etablerandet av en internationell panel for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
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(IPBES) och prioritera aktivt stod for vidare arbete med den sa kallade Millennium Ecosystem
Assessment (MA). Bland 6vriga globala ramverk och processer av vikt kan ndamnas EU, OECD-
DAC Environet samt viktiga FN-organ, som t.ex. UNDP, UNEP, FAO och UN-Habitat.
Dessutom kan Sverige verka for integreringen av miljoméssig hallbarhet i andra FN-organ och
internationella processer, bl.a. WHO, WTO med flera.

6. Forslag till ansvarsfordelning
Den nya policyn vagleder samtliga svenska aktorer som &r engagerade i utvecklingssamarbetet:

e Regeringen ansvarar for att samarbetsstrategier &r styrande och samstammiga med avseende
pa hallbar utveckling samt for det centrala stodet till och samarbetet med savél de
multilaterala miljoorganisationerna (t.ex. GEF och UNEP med flera) som andra multilaterala
organisationer med viktiga globala uppgifter for miljostyrningen (WB, UNDP m.fl). Denna
policy ska vagleda utvecklingen av Sveriges hallning i férhallande till policyutveckling,
dialog, arbetsplanering samt 6vervakning av dessa organisationer. Regeringen har ocksa det
overgripande ansvaret for dialog och samarbete med EU.

e Sida ansvarar for tillampningen av denna policy nér det galler geografiska och icke-
geografiska strategier. Sida har en viktig kompletterande roll nér det galler samarbetet med
multilaterala organisationer och EU, och ska bidra med erfarenhet fran bilateralt, regionalt
och globalt (inréknat multilateralt) utvecklingssamarbete.

e Andra svenska aktorer, daribland 6vriga myndigheter (Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Fiskeristyrelsen, Energimyndigheten m.fl.), den privata sektorn,
universitet och hogskolor samt enskilda organisationer, kommer att bidra med erfarenhet fran
samarbete och dialog inom sina omraden och utifran sin expertis.

7. Forslag till uppfdljning

Det svenska stodet till en miljomassigt hallbar utveckling bor foljas upp pa féljande sétt:

i)  Sida ska i de resultatanalyser som genomfors i samband med granskning och férnyelse av
geografiska och icke-geografiska strategier belysa hur miljémassig hallbarhet, och de
prioriteringar som faststéllts i detta policydokument, har beaktats.

i)  En halvtidsgranskning av hur policyn har tillampats inom olika strategier ska genomforas
2012 dar man analyserar hur policyn har paverkat det svenska internationella
utvecklingssamarbetet.

Dessutom ska utvecklingen inom de olika policyomradena foljas upp i samband med akademisk

forskning, tematiska analyser, samt granskningar och utvérderingar bl.a. av Sida, andra svenska
aktorer och/eller med andra bilaterala och multilaterala bistandsgivare.
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