














Regeringen har tydligt prioriterat att Sida ska 6ka sin andel av myndighetens
personal i filt. Bl.a. beslutade riksdagen och regeringen att 2009 ge Sida ett
sirskilt tillskott pa 1o miljoner kronor fér att méjliggdra en tydligare filtfokuse-
ring. Under ren 2006-2009 har dock ingen storre férandring skett. Sida beho-
ver dirmed intensifiera arbetet med att f8 en stérre andel av sin personal i filt.

For att bidra till att férebygga och bekdmpa korruption i samarbetslinderna
fattade Sida 2009 beslut om 212 insatser som direkt och/eller indirekt bidrar till
att forebygga och bekdmpa korruption s som kompetensutveckling inom anti-
korruption och revision, bedémning av risk och riskhantering i beredningar
samt hanteringar av uppkomna misstankar om korruption.

Under aret uppticktes det att medel hade férskingrats inom ramen fér
programstddet till hilsosektorn i Zambia. Efterféljande granskningar av stodet
konstaterade att Sida har generella brister i den interna styrningen och kontrollen.

Sida behéver fortsitta arbetet med att komma tillritta med de brister som
har uppmirksammats vid ett flertal tillfallen det senaste dret. Hosten 2009 gav
regeringen Ekonomistyrningsverket och Sida i uppdrag att forbittra och siker-
stélla den interna styrningen och kontrollen vid Sida. Regeringen har dven i
regleringsbrevet f6r Sida 2010 gett myndigheten i uppdrag att sikerstélla en
stark och sjilvstindig funktion fér hantering av korruptionsfragor, inklusive ett
s.k. whistle-blower system.

4.2 INSTITUTET FOR UTVARDERING AV INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Institutet fér utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV)
har till uppgift att sjalvstindigt eller i samarbete med andra aktérer genomféra
utvirderingar av det svenska internationella utvecklingssamarbetet samt
reformsamarbetet i Osteuropa. Under 2009 har SADEV genomfbrt fyra utvir-
deringar varav tre var egeninitierade och en skedde i samarbete med UNDP.

Tva av de egeninitierade utvirderingarna publicerades under 2009 i publika-
tionsformen SADEV Reports. Utvirderingen »Dressed for Success?, utvirderar
hur de svenska utlandsmyndigheterna styrs och organiseras for att paverka
representanter for EU-medlemsliander och EU-kommissionen inom utveck-
lingssamarbetet pé filtniva. Utvirderingen »Mainstreaming the Environment
fokuserar pa hur kopplingen mellan miljé och fattigdom kommer till uttryck i
svenskt utvecklingssamarbete och samstimmigheten av Sidas arbete inom mil-
joomradet. Den tredje egeninitierade utvirderingen »Stéd via partianknutna
organisationer« genomfdrdes under 2009 men publiceras inte férridn varen 2010
och fokuserar pé resultatet av den verksamhet som kanaliseras via s kallade
partianknutna organisationer i syfte att frimja ett vil fungerande partivisende,
demokrati och ménskliga rattigheter.

Samutvirderingen med UNDP, var en sjilvstindig utvirdering av UNDP:s
utvirderingspolicy och publicerades i januari i rapporten »The independent
review of the UNDP evaluation policyz.

SADEV har under 2009 samarbetat med internationella utvirderingsinstitut i
bl.a. en utvirdering som fokuserar pé stdd och insatser inom korruptionsbekamp-
ning. Det har har skett tillsammans med AsDB, Danida, Norad, Sida och DFID.
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4.3 NORDISKA AFRIKAINSTITUTET

Nordiska Afrikainstitutet ansvarar for att, inom Norden, frimja forskning om
den sociala, politiska och ekonomiska utvecklingen i Afrika genom att bedriva
egen hogkvalitativ forskning, stimulera forskning om Afrika samt frimja sam-
arbete och kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare.

Under 2009 organiserade institutet sin forskning i fyra kluster, 1) Konflikt,
forflyttning och foridndring, 2) Landsbygd, naturresurser och dgandeformer,

3) Urbana processer och 4) Globalisering, handel och regional integration.
Utover de fyra klustren bedriver man dven forskningsprogrammet Kulturella
forestillningar. Den nya klusterorganisationen ska bl.a. underlitta rekryte-
ringen av nya forskare och spridningen och anvindningen av forskningens
resultat till policykretsar.

Under 2009 har institutet valt att arbeta med f6ljande aktiviteter for att
stimulera forskningen om Afrika: arrangerandet av konferenser t.ex. Nordiska
Afrikadagarna, givit ut stipendier t.ex. genom Resestipendie- och Studie-
stipendieprogrammen, bjudit in gistforskare bl.a. med hjilp av Doktorand-
stipendieprogrammet, samt givit en rad féreldsningar inom omradet.

Fér att frimja samarbetet mellan nordiska och afrikanska forskare erbjuder
institutet géstforskarprogram for afrikanska forskare i syfte att erbjuda
moétestillfallen fér samarbete. Under 2009 har 107 forskare frén 25 olika linder
tillbringat tva till tre manader vardera vid institutet.

Institutet har under 2009 aktivt arbetat med méjligheten att 6ka institutets
externa finansiering bl.a. genom att anta externfinansierade uppdrag sd som ett
avtal med Sida 20092011 »Poverty Reduction, Social Exclusion and Inequalityg,
ett tvadrigt samarbete med Forsvarets Forskningsinstitut i syfte att ge institutets
forskare en chans att knyta an policyprocesser inom det svenska férsvars- och
sikerhetsomradet, samt ett samarbete med NORAGRIC (Universitetet for
milje- og biovitenskap, As, Norge) i syfte att stodja faltarbete i Mocambique
och Zimbabwe.

4.4 FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN

Folke Bernadotteakademin har till uppgift att bidra till ett samordnat och effek-
tivt genomférande av freds-, sikerhetsfrimjande-, konfliktférebyggande- och
krishanteringsinsatser eller liknande uppdrag. Detta har man under 2009 gjort
genom deltagande i diverse rad, grupper och forum, bdde nationella och inter-
nationella. Nationellt, handlar det om deltagande i bl.a. akademins referens-
grupp som fungerar som ett forum fér samverkan och samordning mellan
myndigheter inom akademins verksamhetsomrade och det Internationella
radet som bestér av experter och representanter f6r viktiga organisationer
inom omradet internationell konflikt- och krishantering. Internationellt, har
akademin bl.a. st6tt det EU-finansierade »EC Project on Training for Civilian
Crisis Management and Stabilisation Missions« under ledning av den brittiska
organisationen International Alert och deltagit i »International Forum for the
Challenges of Peace Operations« som syftar till att utarbeta policyrekommen-
dationer for att forbittra genomférandet av multidimensionella fredsfrimjande
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operationer samt utveckla strategier f6r implementering av dessa rekommen-
dationer.

En av akademins uppgifter dr att genomféra utbildning, samtrining och
6vning som tillsammans med andra myndigheters insatser krévs f6r att forbe-
reda svensk och utlindsk personal fér deltagande i internationella insatser.
Under 2009 genomférde akademin bl.a. 13 generiska kurser dir totalt 279 perso-
ner utbildades, 122 frén Sverige, 75 frén 6vriga EU-linder och 82 frén 6vriga lin-
der samt en rad andra kurser och utbildningar.

Akademins forsknings och forskningsfrimjande verksamhet var under 2009
ihog grad baserad pa tidigare &rs aktiviteter. Verksamheten har fortsatt under
2009 att stirka akademins férméga att samordna och frimja relevant forskning
samt stirka dess stillning inom forskningssamhillet genom att bl.a. uppritt-
halla Folke Bernadottesamlingarna: Sverige i internationella fredsinsatser och
genom att bl.a. arrangera en nationell doktorandkonferens med syfte att frimja

kontakter och samverkan mellan doktorander vid olika lirositen.
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BILAGA 1
Globalt utvecklingssamarbete

DET FINNS EN OVERENSKOMMEN internationell dagordning for global utveck-
ling. FN:s Millenniedeklaration frdn 2000, millenniemaélen, konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och hégnivdmétet om bistdndseffek-
tivitet i Paris 2005 utgor ett ramverk for det internationella utvecklingssam-
arbetet och innebir bl.a. dtaganden om 6kade bistdndsvolymer, att samarbets-
linderna tar ansvar for sin egen utveckling och atgirder for att gora
utvecklingssamarbetet mer effektivt.

Ar 2000 anordnades det s.k. Millennietoppmétet i New York. Under métet
kom virldens stats- och regeringschefer 6verens om en Millenniedeklaration
som antogs av FN:s generalférsamling. Millenniedeklarationen slar fast att glo-
bal utveckling kriver en helhetssyn. Insatser for bl.a. fred, sikerhet, fattig-
domsbekidmpning, hilsa, miljé, manskliga rattigheter och demokrati hor ihop.
Ur Millenniedeklarationen har de s.k. millennieméalen formulerats. Millennie-
malen utgdrs av tta mal och 21 delmal som ska uppnas senast 2015. Mélen
handlar om globala utvecklingsfragor som fattigdomsutrotning, utbildning,
jamstilldhet, barnadédlighet, médrahilsa, hiv och aids samt hallbar utveck-
ling. Ett av millenniemélen dr direkt riktat till rika ldnder och slar fast att det
globala partnerskapet for utveckling ska stirkas. Millenniemalen 4r:

1. Utrota extrem fattigdom och hunger

. Garantera grundskoleutbildning fér alla barn

. Frimja jimstélldhet mellan kénen och kvinnors egenmakt
. Minska barnadédligheten

. Forbittra modrahilsan

. Bekdmpa hiv och aids, malaria och andra sjukdomar

. Sikra en hallbar utveckling

0o OUl N W N

. Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling

Sedan 2002 presenterar FN en arlig rapport om framstegen med att nd millen-
niemalen. Enligt FN:s senaste uppféljning férviintas flera av mélen kunna nés
till 2015. Utvecklingen varierar dock mellan olika regioner och Afrika sdder om
Sahara riskerar att missa samtliga millenniemal. Dessutom riskerar klimatfor-
indringarna att férstéra redan uppnadda resultat.

I syfte att effektivisera det internationella bistdndet genomférdes ett hog-
nivdmote i Paris 2005, vilket resulterade i den s.k. Parisdeklarationen. Deklara-
tionen undertecknades av 120 givare, samarbetsliander och organisationer.
Parisdeklarationen bestar av dtaganden inom tolv omraden. Fyra av dessa ska
genomfdras av samarbetslinderna och 4tta av givarlinderna. Atagandena i
Parisdeklarationen reglerar frimst relationerna mellan bilaterala och multi-
laterala givare och samarbetslinder (stater). Parisdeklarationen innebir att
givare och samarbetsliander ska bli bittre pa att redovisa resultat, samarbets-
landerna ska ta storre ansvar for sin egen utveckling och givarna ska samordna sig
béttre med varandra och forenkla sin hantering av bistdndet. Samarbetslinderna
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ska fortsitta genomféra ekonomiska och politiska reformer fér att stirka sina
egna administrativa system och 6ka demokratin for att bekdmpa fattigdomen.
Givarna ska anpassa sitt bistdnd till férhallandena i varje enskilt samarbets-
land. Uppféljningar av Parisdeklarationen har genomférts 2006 och 2008.

Hésten 2008 holls ett uppfoljningsméte i Accra, Ghana. Vid métet deltog
cirka 100 ministrar fran samtliga virldsdelar. Sverige tog en aktiv del i métet.
Mbétet resulterade i handlingsplanen Accra Agenda for Action vilken innebér
en stirkt internationell samsyn kring satsningen pé ett resultatinriktat och
effektivt bistdnd. I handlingsplanen lyfts anvindandet av samarbetslindernas
egna system och férutsiigbarhet fram som fundamentala for att 6ka effektivite-
ten och birkraften i utvecklingssamarbetet. Vidare betonas vikten av att bredda
det demokratiska dgarskapet fér utvecklingsplaner och resultat i samarbets-
linderna genom att inkludera och stédja de aktorer som bidrar till demokratisk
samhillsstyrning, som nationella och lokala parlament, det civila samhallet
och media. [ handlingsplanen fortydligas ocksa att forebyggandet och motver-
kandet av korruption #r ett sitt att undanréja hinder for att uppna utveckling.

Under 2009 tog EU, under det svenska ordférandeskapet, fram ett operativt
ramverk fér EU-medlemsldndernas utvecklingssamarbete. Det operativa ram-
verket syftar till att stirka de europeiska givarnas dmsesidiga lirande och till att
anamma gemensamma ansatser inom EU i enlighet med Parisdeklarationen och
handlingsplanen fran Accra. Det operativa ramverket gir i korthet ut pa att fa
till stdnd en arbetsférdelning mellan linder enligt EU:s uppférandekod om
arbetsdelning och komplementaritet som syftar till att minska fragmente-
ringen av det internationella utvecklingssamarbetet. Det operativa ramverket
lyfter &ven fram vikten av att medlemslinder i EU anvinder sig av samarbets-
lindernas egna system och att prioritera teknisk kapacitetsutveckling i sam-
arbetslinderna for att pé sé vis sikerstélla att linderna 4r kapabla till ett starkt
dgarskap.

1.1 BISTANDSVOLYMER

FN:s mal att minst o,7 procent av givarlindernas bruttonationalinkomst (BNI)
ska g8 till bistdind nimndes fér férsta gdngen i en resolution som beslutades i FN:s
generalforsamling 1970. Mélet har sedan dterbekriftats ett antal gdnger, bl.a. i
slutdokumentet frén konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey, i
Mexiko 2002 och dess uppfoljningskonferens i Doha, Qatar, 2008. I Millennie-
deklarationen anges att givarlindernas bistdnd som andel av BNI ska 6ka till
0,7 procent till 2015.

Fér att nd malet om o,7 procent av BNI till 2015 enades EU:s medlemsstater
2005 om ett gemensamt delmal om 0,56 procent av BNI till 2010. Samtidigt
fattades beslut om individuella delmé&l f6r EU:s gamla medlemsstater om
0,51 procent av BNI till 2010, medan de linder som intridde i EU efter 2002 fick
ett lagre delmal om o,17 procent av BNI till samma ar. De linder som redan ger
0,7 procent av BNI eller mer i bistdnd 4tog sig att bibehélla denna niva.

Trots att givarlinderna har kommit 6verens om malet att 0,7 procent av
BNI ska ga till bistdnd 2015 har det inte gatt att utanfér EU komma 6verens
om tidtabeller fér hur man ska uppna maélet.
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De globala bistandsflddena har 6kat under senare &r. Statistik fran OECD/
DAC visar att bistdndet frin OECD/DAC:s medlemslinder mer dn férdubblats
frén 52 miljarder dollar 2001 till ndstan 120 miljarder dollar 2009. En stor 8kning
skedde mellan 2004 och 2005 d& bistdndet 6kade med 6ver 27 miljarder dollar.
En stor del av denna 6kning kan tillskrivas skuldavskrivningar till framférallt
Irak och Nigeria. I takt med att skuldavskrivningarna minskade som andel av
det totala bistdndet efter 2005, minskade dven bistdndet som andel av medlems-
lindernas BNI. I reala termer har dock bistdndet fortsatt att 6ka.

EU (EU:s medlemsstater och Europeiska kommissionen) ir virldens st6rsta
givare. 2009 stod EU f6r 6ver 60 procent av OECD/DAC-landernas bisténd,

2000 var motsvarande andel 47 procent.

DIAGRAM 1.1
Internationellt bistand i I6pande priser samt som andel av BNI, 2000-2009
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Trots 6kade bistdndsvolymer dr det endast ett fatal givarlinder som uppfyller
malet att 0,7 procent av BNI ska g3 till bistdnd. Sverige var tillsammans med
Norge, Luxemburg, Danmark och Nederlinderna de enda linder som nadde
malet 2009. Sverige var 2009 det land som gav mest bistdnd som andel av BNI
ivirlden. Utvecklingen avseende bistdndsvolymer ser olika ut inom EU. Exem-
pelvis minskade bistdndet i Osterrike med 31,2 procent mellan 2008 och 2009
medan Storbritanniens bistdnd 6kade med 14,6 procent under samma period.

I absoluta tal hamnar Sverige pa en dttonde plats 2009. Flera stora givare i abso-
luta tal, exempelvis USA och Japan, gav endast 0,20 respektive 0,18 procent av
BNI i bistdnd 2009.

Nya givarlinder som Brasilien, Indien, Kina, Ryssland och Sydafrika engage-
rar sig allt mer i utvecklingssamarbetet. EU:s utvidgning, i kombination med
ataganden om 6kade bistandsvolymer, har ocksd dkat antalet givarlinder.
Privata givare, sdvil individer som stiftelser, blir ocksa allt vanligare. Dessa
givare dr inte medlemmar i OECD/DAC och dr dérfér inte med i den samlade
statistik dver det internationella bistdindet som OECD/DAC presenterar.
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TABELL 1.1
Bistand per bilateral givare efter andel av BNI samt inom parentes efter absoluta tal, 2009

Procent av BNI Miljoner dollar

1 (8) Sverige 1,12 4546
2 (9) Norge 1,06 4086
3 (22) Luxemburg 1,01 403
4 (12) Danmark 0,88 2810
5 (7) Nederléanderna 0,82 6425
6 (14) Belgien 0,55 2601
7 (16) Finland 0,54 1286
8 (18) Irland 0,54 1000
9 (4) Storbritannien 0,52 11505
10 (15) Schweiz 0,47 2305
11 (2) Frankrike 0,46 12431
12 (6) Spanien 0,46 6571
13 (3) Tyskland 0,35 11982
14 (10) Kanada 0,30 4013
15 (17) Osterrike 0,30 1146
16 (13) Australien 0,29 2761
17 (23) Nya Zeeland 0,29 313
18 (21) Portugal 0,23 507
19 (1) USA 0,20 28 665
20 (20) Grekland 0,19 607
21 (5) Japan 0,18 9480
22 (11) Italien 0,16 3314
23 (19) Korea 0,10 816
Totalt OECD/DAC 0,31 119573

1.2 FORDELNING PA REGIONER OCH INKOMSTKATEGORIER

Enligt FN:s uppféljning av millenniemalen dr Afrika den region som har svarast
att nd millenniemaélen och i vissa delar av Afrika gr utvecklingen till och med
bakét. Givarlinderna har darfor beslutat att sirskilt fokusera sitt utvecklings-
samarbete p& Afrika. Ar 2005 beslutade EU:s medlemsstater att minst hilften
av EU:s 6kade bistdnd ska g3 till Afrika. Aven G8-linderna (stats- och reger-
ingschefer fran Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland,
USA och Ryssland) satte under 2005 upp ett mél om att bistdndet till Afrika
ska fordubblas, vilket EU senare anslot sig till. Som ett delmél ska bistdndet ha
Skat med minst 25 miljarder dollar 2010.

Den stérsta andelen av det internationella bistdndet gar till Afrika s6der om
Sahara. Ar 2008 kanaliserade givarlinderna 28 procent av sitt bilaterala bistdnd
till regionen. Ut6ver det bilaterala bistdndet kanaliseras bistdnd till Afrika genom
multilaterala organisationer och Europeiska kommissionen. Ar 2008 kanalise-
rades 48 procent av de multilaterala organisationernas bistdnd och 34 procent av
Europeiska kommissionens bisténd till Afrika. Ar 2006 skedde en storre Skning
av bistandet till Afrika pa grund av en stérre skuldavskrivning till Nigeria.
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Aven andelen av det internationella bistandet som gér till Mellandstern har
okat sedan 2002. Ar 2005 skedde en storre Skning av bistandet till regionen pa
grund av en stor skuldavskrivning till Irak. Asien 4r den region vars andel av det
internationella bistdndet har minskat mest sedan 200r.

DIAGRAM 1.2
Bilateralt bistand per region, 2001-2008
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Virldens utvecklingslinder delas in efter inkomstkategorier. 49 av virldens
fattiga lander tillhor en kategori linder med vildigt 18g inkomst per capita, ett
svagt humankapital och en hog ekonomisk sérbarhet. Det dr de s.k. minst
utvecklade linderna. 33 av dessa ligger i Afrika. De minst utvecklade linderna
anses ha ett extra stort behov av hjilp frén det internationella samfundet. FN
har darfor beslutat att minst o,15-0,20 procent av givarlindernas BNI ska g3 till
dessa linder.

DIAGRAM 1.3
Bilateralt bistand per inkomstkategori som andel av BNI, 2001-2008
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Trots FN:s beslut visar statistik fran OECD/DAC att endast en liten andel av
givarlindernas BNI gar till de minst utvecklade linderna. Ar 2008 gick 0,06
procent av givarlindernas BNI till de minst utvecklade linderna. Ar 2001 var
motsvarande siffra 0,03 procent. I de andra inkomstkategorierna har férdel-
ningen varit relativt konstant om man bortser frdn en 6kning fér ligre medel-
inkomstlidnder 2005 och évriga ldginkomstlinder 2006 som framfér allt beror

pé skuldavskrivningarna till Nigeria och Irak.

1.3 BILATERALT OCH MULTILATERALT BISTAND

OECD/DAC delar in givarnas utvecklingssamarbete i bilateralt och multilate-
ralt bistdnd. Bilateralt bistdnd dr ett samarbete mellan ett givarland och ett
mottagarland (samarbetsland). Som bilateralt bistdnd riknas ocksa t.ex. bistdnd
genom enskilda organisationer (i Sverige och i samarbetsldnderna) och de kost-
nader férknippade med bistdndshantering i givarlinderna som fér riknas som
bistdnd enligt OECD/DAC. I det bilaterala bistandet ingar s.k. multibi-bistdnd.
Med multibi-bistdnd avses insatser som kanaliseras via en multilateral organi-
sation men dir insatsen dr Sronmirkt fér ett specifikt indamal eller till ett
specifikt land.

Multilaterala bistdnd dr enligt OECD/DAC det stéd som kanaliseras till
utvecklingslinderna genom basbudgetstéd till multilaterala organisationer
som FN, Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder.

I det multilaterala bistdndet inkluderas dven stédet genom EU. Basbudgetstod
gar till organisationernas verksamhet i sin helhet. Det dr sedan organisationer-
nas styrelse och ledning som beslutar om hur medlen ska anvindas. Givar-
linderna kan som medlemmar i organisationerna paverka verksamhet och
prioriteringar genom deltagande i styrelsen fér respektive organisation.

Ungefir tva tredjedelar av givarlindernas bistdnd ir bilateralt och en tredje-
del 4r multilateralt. Férdelningen mellan det bilaterala och det multilaterala
bistandet har varit relativt konstant de senaste 4ren, om man bortser frin 2005
ars stora skuldavskrivningar till Nigeria och Irak som medférde en uppgang for
det bilaterala bistdndet.

De tre storsta mottagarna av multilateralt stéd frén givarlinderna 2008
stod f6r 78 procent av givarnas multilaterala stéd: Europeiska kommissionen
(37 procent), Virldsbanksgruppen (24 procent) och FN-systemet (16 procent).
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DIAGRAM 1.4
Bilateralt respektive multilateralt bistand, 2001-2008
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1.4 SAMARBETSFORMER

Bistand ges i form av projekt- eller programstéd. Projektstdd innebir ett tydligt
avgrinsat stdd till en insats eller del av en insats i ett samarbetsland. Det kan
exempelvis handla om en satsning pa lirarutbildning eller ett vigbygge. Pro-
gramstodd innebir stéd till en stérre del av samarbetslandets utvecklingspolitik
och handlar ofta om att stddja den reguljira verksamheten inom den statliga
eller kommunala férvaltningen. Det kan vara ett brett program omfattande
exempelvis hilsosektorn, s.k. sektorprogramstdd. Sddant stéd ges vanligen
tillsammans med andra givare. Ibland anvinds termen programansatser for

att beskriva bistdnd som delvis &r samordnat med andra givare, eller som ir ett
forsta steg mot ett mer renodlat programstéd.

Programstdd kan ocksa ges till samarbetslandets samlade strategi fér att
bekdmpa fattigdom. Det kallas d& generellt budgetstdd fér fattigdomsminsk-
ning eller budgetstdd. Kinnetecknande for budgetstdd dr att det betalas till
samarbetslandets statsbudget och hanteras inom ordinarie budgetprocesser
och system for redovisning och kontroll. Budgetstéd ges regelmissigt tillsam-
mans med andra givare. Stédet kopplas vanligen till uppfyllandet av mél som
utvecklats utifrdn millenniemalen och ett stort antal indikatorer féljs upp i
den givargemensamma dialogen. Genom budgetstddet far givarna insyn i sam-
arbetslandets offentliga finansiella system och en méjlighet att paverka och
stodja utvecklingen av dessa. Forstirkning av inhemska system f6r administra-
tion, férbittring av budgetprocesser och stirkt makroekonomisk stabilitet
ir omraden dir budgetstéd bidrar. Detta medfor ocksa forbittrade forutsitt-
ningar fér korruptionsbekdmpning. Stirkandet av de offentliga finansiella
systemen dr ddrfor centralt f6r budgetstodet.

Budgetst6édets férdel som mekanism dr att det samlar givarna kring en
gemensam dagordning och férmar lyfta fragor kring bl.a. nyckelreformer
och policy- och budgetprioriteringar pa ett kraftfullt och samordnat sitt.

OECD/DAC redovisade 2006 resultaten av en omfattande internationell
utvirdering av budgetstddet till sju linder mellan 1994 och 2004. Sverige
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medverkade i utvirderingen tillsammans med ett antal andra givare. Resultatet
var forsiktigt positivt och visar bl.a. att budgetstédet har bidragit till 6kad till-
gang till social service i flera av de granskade linderna. Samtidigt konstateras att
tillgdngen till data gér det svart att bedéma de ldngsiktiga effekterna pa fattig-
domen i linderna. Utvirderingen visade ocksa att budgetstddet har bidragit till
starkt samordning mellan bistdndsgivarna och att givarna har anpassat sig till
samarbetslindernas politik. Mot den bakgrunden har férbittringar av sam-
arbetslindernas budgetprocesser och finansiella system skett. Enligt utvirde-
ringen finns det inte ndgra beligg for att budgetstéd dr mer utsatt for korrup-
tion dn andra stédformer. En korrupt eller ineffektiv administration minskar
effektiviteten hos allt bistdnd — oavsett om det dr program- eller projektstéd.
Aven bistandsfinansierade projekt ir beroende av att de statliga medel som s
sméningom ska finansiera driften av dem inte utsitts fér korruption for att
projektet ska bli effektivt. Budgetstdd ger givarna majlighet att 6ppet féra en
dialog om och stédja reformer av lindernas korruptionsbekdmpning och admi-
nistrativa system generellt, vilket gor att effektiviteten i allt bistdnd till det
aktuella landet dkar.
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BILAGA 2
Svenskt utvecklingssamarbete

SVERIGES UTVECKLINGSPOLITIK bestdr av samstimmighetspolitiken (politiken
for global utveckling), internationellt utvecklingssamarbete (bistdnd) och
reformsamarbete i Osteuropa. Samstimmighetspolitiken handlar om att alla
politikomréden ska samverka och gemensamt bidra till mélet om en rittvis och
héllbar global utveckling. Samstidmmighetspolitiken utgér fran tva perspektiv:
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och rittighetsperspektivet. Det
innebir att fattiga manniskors behov, intressen och férutsittningar ska séttasi
centrum samt att de ménskliga rittigheterna ska utgora en grund for utveck-
lingssamarbetet. Mélet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete dr att
bidra till att skapa férutsittningar for fattiga manniskor att férbéttra sina lev-
nadsvillkor. M3let for reformsamarbetet i Osteuropa ar stirkt demokrati, rétt-
vis och héallbar utveckling samt nirmande till EU och dess virdegrunder.

2.1 FORDELNING PA LANDKATEGORIER OCH REGIONER

Ar 2007 inledde regeringen den sé kallade landfokuseringen som innebir att de
linder som Sverige bedriver ett férdjupat utvecklingssamarbete med ska
minska frdn 67 till 33 linder. Dessa 33 tre linder delades in i samarbetskatego-
rier for att tydliggéra motiven fér Sveriges nirvaro. Nedan féljer en tabell med
forteckning 6ver de lander Sverige har ett prioriterat samarbete med idag.

TABELL 2.1
Prioriterade samarbetslander

Kategori 1 Afrika Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali,
Lander med vilka Sverige bedriver Mocambique, Rwanda, Tanzania,
langsiktigt utvecklingssamarbete. Uganda och Zambia
Asien Bangladesh och Kambodja
Latinamerika Bolivia
Kategori 2 Afrika Burundi, Demokratiska republiken
Lander och omraden i konflikt- Kongo, Liberia, Sierra Leone, Somalia
och/eller postkonfliktsituation och Sudan
med vilka Sverige bedriver Asien Afghanistan och Osttimor
utvecklingssamarbete.
Latinamerika Colombia och Guatemala
Mellandstern Irak och Véastbanken-Gaza
Kategori 3 Europa Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Lander och omréaden i Osteuropa Georgien, Kosovo, Makedonien,
med vilka Sverige bedriver Moldavien, Serbien, Turkiet och Ukraina

reformsamarbete.

Utdver de 33 linder med vilka Sverige bedriver ett prioriterat utvecklingssam-
arbete forstirks det svenska arbetet fér demokrati och méanskliga rattigheter i

ett mindre antal linder. Det svenska samarbetet fasas ocks ut i ndgra linder.
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Dessa 6vriga samarbetslidnder framgar av tabellen nedan:

TABELL 2.2
Ovriga lander

Kategori 4
Lander dér Sverige bedriver insatser som framjar demokrati och manskliga rattigheter under
alternativa former.

Kategori 5 Afrika Botswana, Namibia och Sydafrika
Utfasningslander dar Sverige Asien Indien, Indonesien, Kina och Vietnam
bedriver selektivt samarbete
Kategori 6 Afrika Angola, Elfenbenskusten, Malawi och
Utfasningslander dar relationerna Nigeria
frémjas péannat ?étt &n via det Asien Filippinerna, Kirgizistan, Laos, Mongoliet,
bilaterala utvecklingssamarbetet Pakistan, Sri Lanka, Tadzjikistan och
Thailand
Latinamerika Chile, El Salvador, Haiti, Honduras,
och Karibien Nicaragua och Peru
Europa Armenien, Azerbajdzjan, Montenegro
och Ryssland
Mellanoéstern Libanon

Sverige bidrar dven med stdd till ytterligare ett antal linder genom exempelvis
humanitirt bistdnd och stéd via svenska enskilda organisationer.

Fordelning pa regioner

DIAGRAM 2.1
Utvecklingssamarbete genom Sida per region, 2000 och 2009
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Majoriteten av Sveriges samarbetslinder ligger i Afrika sdder om Sahara. Under
2009 gick 39 procent av det bilaterala utvecklingssamarbetet genom Sida till
Afrika. Ar 2000 var motsvarande andel 35 procent. Atta av Sveriges tio storsta
samarbetslinder 2009 var linder i Afrika séder om Sahara. Regeringens arbete
med att fokusera antalet samarbetslidnder reflekterar en tydlig prioritering av

Afrika. Nio av tolv linder dir Sverige bedriver ett Idngsiktigt utvecklingssam-
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arbete och sex av tolv konflikt- eller postkonfliktlinder dir Sverige bedriver
utvecklingssamarbete ligger i Afrika.

2.2 BISTANDSVOLYMER

DIAGRAM 2.2
Svenskt bistand rapporterat till OECD/DAC, 2000-2009
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Varje ar beslutar riksdagen om bistdndsbudgetens storlek. Sedan 2006 har en
procent av bersknad BNI utgjort den s.k. bistdndsramen. Ar 2009 var utfallet
av det svenska bistdndet 34,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,12 procent av
BNI. Skillnaden mellan beslutad bistdndsram och det utfall som rapporteras
till OECD/DAC beror bl.a. pé férdndringar av BNI och skillnader mellan
budgetering och rapportering enligt OECD/DAC:s riktlinjer.

Regeringen utgér frin OECD/DAC:s riktlinjer f6r vad som kan ridknas som
bistdnd. [ den svenska bistdndsramen ingdr dirfér kostnader fr&n andra delar
av statsbudgeten som klassificeras som bistdnd enligt OECD/DAC. Det ér kost-
nader for flyktingar frén utvecklingslinder, Sveriges bidrag till EU:s gemen-
samma bistdnd, Sveriges bidrag till vissa FN-organ som bedriver utvecklings-
samarbete, utrikesférvaltningens administration av utvecklingssamarbetet
samt skuldavskrivningar. 2009 uppgick dessa kostnader till ca 4,4 miljarder
kronor, vilket motsvarade cirka 13 procent av bistdndsramen. Ar 2000 uppgick
kostnaderna till 1,8 miljarder kronor, vilket 4ven dd motsvarade cirka 13 procent
av bistdndsramen.

Kostnader for mottagande av flyktingar frén utvecklingslinder under deras
forsta ar i Sverige ingdr som en del i den svenska bistdndsramen. Detta motive-
ras utifran sdvil ett bistdndsperspektiv som internationell humanitir ritt.
Sverige ska kunna hjilpa sdvil en person i behov av skydd i ett flyktingliger i
t.ex. Tanzania som en flykting under den forsta tiden som hon eller han befin-
ner sigi Sverige. Ar 2009 var kostnaden fér flyktingar frin utvecklingslander som
riknades in i bistdndsramen 2,3 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 7 pro-
cent av det totala bistdndet. Ar 2000 uppgick dessa kostnader till 763 miljoner
kronor, vilket motsvarade 5 procent av bistindsramen.
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Bilaterala skuldavskrivningar dr enligt OECD/DAC:s riktlinjer en del av
bistdndet varfor de inkluderas i den svenska bistdndsramen. Skuldlittnader
ir utvecklingsfrimjande eftersom de bl.a. skapar méjligheter fér utvecklings-
lander att anvinda medel, som annars skulle gé till betalningar av rintor och
amorteringar, for fattigdomsminskande &tgirder. Ar 2009 uppgick de bilaterala
skuldavskrivningarna till 156 miljoner kronor, vilket motsvarade cirka o,5 procent
av bistdndsramen. Ar 2000 inkluderades inte de bilaterala skuldavskrivning-

arnai bistdndsramen.

2.3 BILATERALT OCH MULTILATERALT BISTAND

TABELL 2.3
Svenskt utvecklingssamarbete per bistandskanal, 2008

Miljoner kronor Andel (%)

Multilateralt 10617 34
varav EU 2474 8
Bilateralt 20990 66
varav multi-bi 4765 15
Totalt 31607 100

Sveriges utvecklingssamarbete kanaliseras till samarbetslinderna i form av
bilateralt och multilateralt bistdnd. Det bilaterala bistdndet utgjorde 66 pro-
cent av Sveriges bistdnd 2008. Férdelningen mellan bilateralt och multilateralt
bistdnd har varit i stort sett of6rindrad sedan 2000, det multilaterala har 6kat
marginellt.

Det bilaterala bistdndet hanteras i huvudsak av Sida, som bl.a. har till uppgift
att genomfdra de samarbetsstrategier som regeringen beslutar. Riksrevisionen
bedriver ocksa visst utvecklingssamarbete inom sitt kompetensomréde. En
annan aktori det bilaterala bistdndet 4r Swedfund International AB (Swedfund).
Swedfund ir ett statligt bistdndsfinansierat riskkapitalbolag med uppgift att
erbjuda finansiering och kompetens for investeringar i utvecklingsldnder samt
vissa linder i Osteuropa (inte EU-medlemmar).

Nordiska Afrikainstitutet bedriver bl.a. forskning och seminarieverksamhet
om Afrika, Folke Bernadotteakademin genomf6r insatser for att stirka den
svenska och internationella férmégan inom omradet konflikt- och krishantering
och Sadev genomfor utvirderingar av det svenska internationella utvecklings-
samarbetet och reformsamarbetet i Osteuropa.

Vidare har Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap i uppdrag att
halla beredskap fér och genomféra internationella bistdnds- och katastrof-
insatser. Rikspolisstyrelsen stéller svensk personal till férfogande for freds-
framjande, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet fér att
bidra till internationell krishantering, konfliktlésning och konfliktférebyg-
gande verksamhet.

En del av Sveriges bilaterala bistand kanaliseras genom organisationer i det
civila samhillet. I linder med auktoritira regimer eller i sviktande stater inne-
bir samarbetet med organisationer i det civila samhillet en sirskilt virdefull
tillgdng till kanaler och information.
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Det multilaterala bistdndet, som sker i form av s.k. basbudgetstéd till FN,
Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder, hanteras
till stor del av Utrikesdepartementet. [ det multilaterala bistdndet ingdr ocksa
Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistdnd, det s.k. EU-bistandet.

Det gemensamma EU-bistandet bestar dels av delar av EU-budgeten, dels av
den separat finansierade Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Ar 2009 upp-
gick Sveriges bidrag till EU-bistdndet till cirka 2,3 miljarder kronor, varav ca1
miljard finansierades via EUF. Ar 2009 var Sveriges andel av EU-budgeten cirka
1,7 procent. Ar 2000 uppgick Sveriges bidrag till EG-bistandet till 757 miljoner
kronor (inget stéd till EUF utbetalades 2000).

EU-bistandet har bade geografiska och tematiska komponenter. Geografiskt
styrs EUF av Cotonou-avtalet och ticker linder i Afrika, Vistindien och Stilla
havet. Asien och Latinamerika ticks av utvecklingsinstrumentet, Vistra Balkan
och Turkiet av férmedlemskapsinstrumentet och &stra Europa och Medelhavs-
regionen av grannskapsinstrumentet. Tematiskt finns det inom utvecklingsin-
strumentet virldsomspinnande program. Dessutom ir stabilitetsinstrumentet
(for utveckling och sikerhet), instrumentet f6r demokrati och ménskliga
rittigheter och instrumentet fér humanitirt bistdnd globala.

Europeiska kommissionen bedriver utvecklingssamarbete i néstan alla
utvecklingsldnder och inom ett stort antal sektorer. EU-bistdndet genomfors
inom ramen for en bred utvecklingsdagordning inom EU. I ministerrédets
arbetsgrupper utarbetas hela EU:s gemensamma utvecklingspolitik efter dis-
kussion pd mer teknisk niva i expertgrupper. I genomférandekommittéerna
och via ambassaderna i filt 4r Sverige ocks8 med och péverkar utformningen

av landstrategier inom EU-bistdndet.

2.4 SEKTORER

For att minska samarbetslindernas administrativa bérda av att ha ett stort antal
givare inom varje sektor och for att pd ett mer effektivt sitt kunna administrera
Skade bistdndsvolymer har Sverige under 2009 fortsatt arbetet med att koncen-
trera det bilaterala utvecklingssamarbetet till hogst tre sektorer per land.
Utdver de tre sektorerna kan Sverige ge generellt budgetstéd, stdd till det civila
samhillet, humanitirt bistdnd samt i de fall det handlar om mindre insatser
dven stdd till forskning och handelsrelaterat bistdnd. De samarbetsstrategier
som Sverige beslutade om 2009 innehéller betydligt firre sektorer dn vad som
var fallet innan arbetet pébérjades. Under 2009 har dven verksamheten koncen-
trerats inom dessa sektorer genom att minska antalet insatser, 6ka storleken

pa dem samt 6ka andelen programbaserat bistdnd.
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DIAGRAM 2.3
Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2009
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Den enskilt storsta sektorn i Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete var 2009
demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet som svarade fér ndstan en

fjardedel av utvecklingssamarbetet genom Sida.

2.5 SAMARBETSFORMER

En 6kad andel av det svenska utvecklingssamarbetet férmedlas i form av pro-
gram. Under 2009 férmedlades cirka 58 procent av det totala utvecklingssam-
arbetet via program. Av dessa var cirka 1o procent generellt budgetstéd, tva
procent sektorbudgetstéd och 12 procent sektorprogramstdd med poolfinansie-
ring. 37 procent av det totala utvecklingssamarbetet formedlades via projekt
och fem procent via experter.

Sidas samarbetsformer omklassificerades 2009, vilket innebir att det inte gar
att goéra ndgon direkt jamférelse av fordelningen av stdd till olika samarbets-
former med tidigare &r. Efter omklassificeringen finns nu elva renodlade sam-
arbetsformer mot tidigare ett 40-tal bistdndsformer.
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TABELL 2.4
Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per samarbetsform, 2009

Miljoner kronor

Samarbetsform 2009
Program 9813 (58%)
varav generellt budgetstdd for fattigdomsbekdmpning 940
varav organisationsstod 1634
varav sektorbudgetstod 174
varav sektorprogramstéd med poolfinansiering 1164
varav stdd till specifikt program genom en organisation 5901
Projekt (projektstod) 6286 (37%)
Experter 791  (5%)
varav personalbistand 112
varav utbildningsprogram i Sverige 380
varav utbildningsprogram i samarbetslénder 59
varav resursbasutveckling 240
Totalt utvecklingssamarbete genom Sida 16 889
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BILAGA 3
Forklaring till forekommande férkortningar

AfDB African Development Bank

AsDB Asian Development Bank

AUG Advokater utan grianser

CBD Convention on Biological Diversity

CIF Climate Investment Funds

CTF Clean Technology Fund

DAC OECD Development Assistance Committee

Danida Danish International Development Agency

DCI Development Cooperation Instrument

DfID (UK) Department for International Development
EBRD European Bank for Reconstruction and Development
EDF European Development Fund

EDFI European Development Finance Institutions

ENPI European Neihbourhood and Partnership Instrument
EPF Eurasia Partnership Foundation

EU Europeiska unionen

FAO Food and Agriculture Association

FN Forenta nationerna

GDN Green Diplomacy Network

GEF Global Environment Facility

GWPO Global Water Partnership Organization

HBT homosexuella, bisexuella och transpersoner

IDA International Development Association

IIED International Institute for Environment and Development
ILO International Labour Organization

IMF International Monetary Fund

ITP International Training Program

[UCN International Union for Conservation of Nature
LDCF Least Developed Countries Fund

MOPAN Multilateral Performance Assessment Network

MR Minskliga rittigheter

Norad Norwegian Agency for Development Cooperation
OSCE Organization for Security and Co-operation in Europé
Sadev Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
SEI Stockholm Environment Institute

Sida Styrelsen fér internationell utvecklingssamarbete
UN-DESA  United Nations Department of Economic and Social Affairs
UNDP United Nations Development Programmme

UNECE United Nations Economic Commission for Europe
UNEP United Nations Environment Programme

UNFCCC  United Nations Convention on Climate Change
UNICEF  United Nations Childrens Fund
WHO World Health Organization
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BILAGA 4
Forteckning 6ver bistandstermer

Basbudgetstdd — Stod som gér till en organisations verksamhet i sin helhet vilket
innebdr att organisationens styrelse och ledning beslutar om hur medlen ska
anvindas.

Bilateralt utvecklingssamarbete — Samarbete mellan ett givarland och ett mottagar-
land (samarbetsland). Hit riknas ocksa bistdnd genom enskilda organisatio-
ner, enligt OECD/DAC godkinda kostnader férknippade med bisténds-
hantering samt insatser som kanaliseras via en multilateral organisation men
dir insatsen dr 6ronmirkt for ett specifikt indamal eller land (s.k. multibi-
bistand).

Bistandsform — Den typ av organisation som skoter det praktiska genomféran-
det av utvecklingssamarbetet. Sida klassificerar kanalerna i féljande fem
kategorier:

i. Multilaterala organisationer — Bl.a. FN-organisationer, Virldsbanken och
regionala utvecklingsbanker

ii. Internationella organisationer — Bl.a. Internationella rédakorskommittén

iii. Svenska organisationer — Genomforare i Sverige, bl.a. myndigheter,
foretag, enskilda organisationer samt universitet och skolor

iv. Samarbetslandets organisationer — Genomforare i samarbetslandet,
bl.a. myndigheter, foretag, enskilda organisationer samt universitet
och skolor

v. Owrigalinders organisationer - Genomforare fran andra linder, bl.a.
myndigheter, féretag, enskilda organisationer samt universitet och skolor

Millenniemalen — Atta mal om globala utvecklingsfragor som antagits av FN:s
generalforsamling och som ska uppnaés senast 2015.

Multilateralt utvecklingssamarbete — Stod som kanaliseras till utvecklings-
linderna genom basbudgetstdd till multilaterala organisationer som

FN-organisationer, Virldsbanken och regionala utvecklingsbanker.

Parisdeklarationen om bistandseffektivitet - Gemensamt &tagande fran 2005 for
bilaterala och multilaterala givare och samarbetslinder om att effektivisera
det internationella bistdndet.

Programansats - Till stddformer med programansats riknas programstéd samt
andra insatser som stddjer hela eller delar av ett utvecklingsprogram, och
som i visentlig utstrickning anvinder sig av samarbetsldndernas system for
genomférande.

Samarbetsform — Under 2009 inférde Sida en ny klassificering av insatser pa

samarbetsform (tidigare kallad bistdndsform). De tio nya samarbetsformerna
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bestar av tre huvudgrupper och ir féljande:

i. Program - (Generellt budgetstdd fér fattigdomsbekdmpning, Organisa-
tionsstdd, Sektorbudgetstéd, Sektorprogramstdd med poolfinansiering
samt Stdd till specifikt program genom en organisation)

ii. Projekt— (Projektstsd)

iii. Experter — (Personalbistand, Utbildningsprogram i Sverige, Utbildnings-
program i samarbetslinder samt Resursbasutveckling)

Samarbetsstrategi — Strategi (beslutad av regeringen) som styr det svenska
bistandet till ett enskilt samarbetsland.

Strategi for fattigdomsminskning — Samarbetslandets nationella strategi fér att

minska fattigdomen och uppné millenniemalen.

REGERINGENS SKRIVELSE OM BISTANDETS RESULTAT



e Nnmsr/i.,k

&
3
~
[+
<<
o
5

[13)

3

&
% @
* N3@IN®

Utrikesdep






