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Sammanfattning

Policyn faststiller regeringens évergripande mal for Sveriges humanitira
bistdnd. Den anger utgingspunkter, grundliggande principer och
arbetets inriktning som ska vigleda utformningen och
genomforandet av detta bistdnd.

Det 6vergripande mélet for Sveriges humanitira bistind ir att ridda liv,
lindra néd och uppritthilla minsklig virdighet, till férmén for
nédlidande minniskor som har utsatts for, eller stir under hot att
utsittas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
katastrofliknande férhillanden.

Det ¢vergripande mélet ska uppnds genom att arbetet inriktas pa tre
huvudsakliga omriden:
e flexibelt, snabbt och effektivt humanitirt bistind fér att mota
dagens och morgondagens humanitira behov,
o ett starkt och samordnat internationellt humanitirt system,
e forbittrat samspel med utvecklingsbistindet samt med andra
typer av insatser och aktorer.

Policyn giller tillsvidare, dock lingst till utgdngen av 2016.
1. Inledning

I situationer av vipnad konflikt, naturkatastrofer och andra
katastrofliknande situationer ir humanitirt bistind ett av de mest
verkningsfulla och handgripliga medlen {6r att lindra néden hos
drabbade minniskor. Som ett resultat av frimst ett 6kat antal
naturkatastrofer och utdragna konfliktsituationer har humanitira behov
okat och den internationella humanitira verksamheten vuxit avsevirt 1
omfattning och volym de senaste tjugo ren.
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Aterkommande eller utdragna humanitira kriser utgér ett allvarligt
utvecklingshinder. De riskerar att underminera de utvecklingsvinster
som redan uppndtts samtidigt som de forsvarar f6r befolkningen att
skapa uthillig tillvixt.

I framtiden vintas de globala humanitira behoven bide 6ka och bli mer
komplexa till sin natur, bland annat beroende p4 flera utdragna vipnade
konflikter, inte minst 1 Afrika, befolkningstillvixt, urbanisering,
klimatférindringars pdverkan, kamp om naturresurser och héjda
livsmedelspriser. Trenden gir i en riktning mot allt fler komplexa
katastrofer som kombinerar naturkatastrofer med pagdende eller latenta
vipnade konflikter.

Naturkatastrofer och vipnade konflikter piverkar individer och
samhillen olika beroende pd deras sirbarhet. Under senare ar har
extrem sirbarhet hos utsatta befolkningar tilltagit utan att den direkt
orsakats av en enskild hindelse, sésom en naturkatastrof eller vipnad
konflikt. Snarare grundar sig sdrbarheten pd en komplex blandning av
laingsamt verkande negativa underliggande faktorer, inte minst
fattigdom och svaga samhillsinstitutioner.

Antalet internationella humanitira aktdrer har vuxit kraftigt. Det
handlar om s&vil organisationer i det civila samhillet och
bistdndsgivande stater som regionala organisationer. Till detta ska liggas
en utveckling och utvidgning av FN-organens samt Rodakors- och
Rédahalvmanersrelsens humanitira verksamhet. Dirtill kommer ett
okat engagemang och stéd frin internationella militira aktérer och pd
senare &r dven privata foretag och stiftelser.

Okade humanitira behov och omfattning av internationellt humanitirt
bistind, samt en storre och mer diversifierad grupp av aktorer, stiller
allt storre krav pd internationell samordning och ett starkt och effektivt
internationellt humanitirt system. Behovet av att stirka partnerskapen
mellan FN och 6vriga aktorer ter sig ocksa allt viktigare.

Det humanitira bistdndet genomfors allt oftare 1 samma omriden och
samtidigt som andra typer av insatser, inte minst 1 komplexa humanitira
kriser. Det handlar bland annat om utvecklingsinriktade insatser vilka ir
nddvindiga f6r en hillbar utveckling och avhjilpande av kronisk
fattigdom som 1 sin tur kan leda till en humanitir kris. De gap som
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ibland uppstar 1 vintan pd att lingsiktiga utvecklingsinsatser ska
komplettera de mer kortsiktiga humanitira stédet miste dverbryggas.
Humanitirt bistdnd och l8ngsiktigt utvecklingsbistind méste samverka
for att lindra n6d men ocksa for att skapa grund for l3ngsiktiga
l6sningar. Utvecklingsinsatserna bor 1 regel pdbérjas snabbare och vara
mer flexibla fér att, jimte de humanitira insatserna, kunna méta
utmaningar i dterhimtningsfasen. Utvecklingsinsatser méste dven
genomgdende verka i férebyggande syfte f6r att minska sdrbarhet, och
stirka lokala samhillens motstindskraft och mojligheter att hantera
katastrofer. Tidiga insatser 1 férebyggande syfte kan minska behovet av
humanitira insatser 1 ett senare skede.

Denna utveckling av allt fler typer av verksamhet och aktoérer som har
direkta beréringspunkter med humanitirt bistind stiller 6kande krav pd
utvecklande av flexibla samarbetsformer och férhillningssitt for att
uppnd storsta mojliga effekt av det samlade internationella
engagemanget. Samtidigt miste det humanitira bistindets grundvalar
och principer fortsatt virnas for att sikerstilla ett neutralt och
behovsbaserat humanitirt bistdnd.

Det internationella humanitira bistindet stir siledes infor ett antal
utmaningar. Det ir av stor vikt att det svenska humanitira bistindet kan
bidra till det internationella samfundets férmdga att méta de tilltagande,
och pd senare 8r mer komplexa humanitira behoven pi ett flexibelt och
behovsanpassat sitt.

2. Policyns syfte

Policyn faststiller regeringens évergripande mal for Sveriges humanitira
bistdnd. Den anger utgingspunkter, grundliggande principer och
arbetets inriktning, som ska vigleda utformningen och genomférandet
av detta bistdnd.

Policyn ska tillimpas i sdvil det bilaterala som det multilaterala
humanitira bistindet samt humanitirt bistdnd som bedrivs av Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Myndigheten fér

samhillsskydd och beredskap (MSB) och andra berérda myndigheter.

Policyn giller tillsvidare, dock lingst till utgdngen av 2016.
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3. Definitioner

Med humanitirt bistind' avses insatser for att ridda liv, lindra néd och
uppritthdlla minsklig virdighet, till {6rman f6r nédlidande minniskor
som har utsatts for, eller stdr under hot att utsittas for, vipnade
konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande férhillanden
som visentligt 8sidositter befolkningsgruppers eller hela samhillens
forsorjnings- och 6verlevnadsmekanismer. I vipnad konflikt avser detta
frimst civilbefolkningen, men kan dven avse medlemmar av vipnade
styrkor som inte lingre deltar i stridigheter, sdsom sdrade och sjuka; 1
naturkatastrofer och andra katastrofliknande forhdllanden avser detta
den utsatta befolkningen.

Humanitira bistdndsinsatser utgors av materiellt bistind och
skyddsinsatser.

e Materiellt bistdnd kan ske i form av {6rsérjning med framforallt
livsmedel, niringstillskott, nédlogi, rent vatten,
sanitetsanliggningar, sjukvdrd och andra hilsoinsatser, samt i
vissa fall undervisning/skolging, jordbruksstdd, och andra ej
omedelbart livriddande insatser.

e Skyddsinsatser avser insatser for att sikerstilla nédlidande
kvinnors, mins och barns rittigheter till framforallt virdighet
och fysisk sikerhet, inklusive ritten till frihet frdn vild
inbegripet sexuellt v3ld. Skyddsinsatser innefattar dven pétalande
av vipnade gruppers skyldigheter, registrerande av stillning som
flykting eller internflykting, och utbildning om rittigheter och
folkrittsskyldigheter.

Ofta innehéller humanitira insatser inslag av bide materiellt bistdnd och
skydd, d3 en materiell bistindsinsats innebir att utsatta individers
rittigheter virnas, och di en skyddsdtgird forstirker férutsittningarna
for den enskildes tillgdng till materiellt bistand.

4. Utgdngspunkter och grundliggande principer

"I det svenska och internationella sprikbruket férekommer vanligen forleden
“katastrof”, n6d” och "humanitir” framfér efterleden hjilp”, bistind”, ”insatser”
och ”verksamhet”. Begrepp som bildas med dessa ord ska betraktas som liktydiga.
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4.1 Sveriges starka stillning

Sveriges starka stillning inom det internationella humanitira bistdndet
ir en central utgdngspunkt fér genomférandet av policyn. Denna
sirstillning grundar sig dels pd l1dngvarigt och aktivt arbete for att
utveckla internationell humanitir politik, dels pa stora finansiella bidrag.

4.2 Rattsligt ramverk

Sveriges humanitira bistdndspolitik utgdr frin Genévekonventionerna
frén 1949, deras tilliggsprotokoll och andra uttryck fér den
internationella humanitira ritten, samt frin flyktingritten, frin de
minskliga rittigheterna, frin rittsliga instrument med biring pd
naturkatastrofer, och frdn vedertagen internationell praxis pd omridet.

Varje stat har férstahandsansvaret att méta de humanitira behov som
uppstdr inom det egna landets grinser. I de fall staten eller andra
institutioner 1 det utsatta landet inte vill eller kan leva upp till detta
ansvar har utomstdende organisationer och stater, med tillricklig
férmaga och kapacitet, ett ansvar att limna stdd till insatser f6r att méta
dessa behov, 1 enlighet med folkritten och med etablerad praxis inom
det internationella humanitira bistdndet, om mojligt med samtycke av
den stat inom vars grinser behoven finns. Detta ansvar kallas ofta det
humanitira imperativet.

Politiken vigleds av de humanitira principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende.

De humanitira principerna:

Humanitet - att minskligt lidande bor avhjilpas varhelst det uppstar
Opartiskhet - att det humanitira bistdndet ska bestimmas p& grundval
av nddlidande minniskors behov, utan tskillnad med avseende pd
annan egenskap sdsom kon, folkgruppstillhorighet, religion eller politisk
3skddning

Neutralitet - att det humanitira bistdndet och de som genomfér och
stoder det inte fir ta stillning i vipnad konflikt eller politiskt betonad
meningsmotsittning dir en humanitir bistidndsinsats genomfors
Oberoende - oavhingighet frin de icke-humanitira hinsyn som
givande, mottagande eller andra parter kan ha i férhéllande till den kris

dir humanitirt bistdnd genomfors
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4.3 Svenskt policyramverk

Policyn tar sin utgdngspunkt i Sveriges politik fér global utveckling,
PGU?, och dess dvergripande mil, att bidra till en rittvis och hillbar
global utveckling. Policyn medverkar, iven om det inte ir det
humanitira bistindets uttryckliga mal, indireke till det 6vergripande
mailet for utvecklingssamarbetet, nimligen att bidra till att skapa
forutsittningar f6r fattiga mianniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Humanitira behov ska alltid vara det som primirt styr det humanitira
bistindet. Tematiska policyer bor samtidigt ses som viktig
kompletterande vigledning.

4.4 FN:s centrala roll

Sveriges humanitira bistidnd ska folja FN:s resolutioner pd omridet,
sirskilt generalforsamlingens resolution 46/182 om det humanitira
bistindet. Den sldr framférallt fast FN:s grundliggande och unika
uppgift att leda och samordna internationella humanitira insatser samt
anger de humanitira principerna.

4.5 Gott bumanitdrt givarskap och behovsbaserat humanitdirt bistand
Sveriges humanitira bistind vigleds av principerna om Gott humanitirt
givarskap (GHD). Sveriges humanitira bistind ska, 1 enlighet med dessa
principer, vara behovsbaserat, férdelas i proportion till humanitira
behov och grunda sig pd behovsbedémningar.

5. Overgripande mil och arbetets inriktning

Det 6vergripande mélet for Sveriges humanitira bistind ir att ridda liv,
lindra néd och uppritthilla minsklig virdighet, till férmén for
nédlidande minniskor som har utsatts for, eller stir under hot att
utsittas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
katastrofliknande férhillanden.

Sveriges sirstillning pd det humanitira omridet ska fortsatt vara ett
viktigt verktyg for att bidra till den internationella politikutvecklingen

*Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3), Globala utmaningar — virt ansvar (skr. 2007/08:89), Att méta globala
utmaningar (skr. 2009/10:129)
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pa ett drivande, innovativt och ansvarsfullt sitt. Denna sirstillning ska
virnas och vidareutvecklas under policyperioden.

For att uppnd den évergripande mélsittningen ska arbetet inriktas pd tre
huvudsakliga omriden.

5.1 Flexibelt, snabbt och effektivt humanitirt bistind for att méta
dagens och morgondagens humanitira behov

Sverige ska verka for att det humanitira bistidndet, sivil det svenska som
det internationella:

e utformas sd att det pd ett flexibelt, snabbt och effektivt sitt kan
mota de humanitira behoven hos nédlidande kvinnor, min, barn
och ungdomar i varje specifik situation och kontext,

e utformas, i mojligaste min, med hinsyn till speciellt utsatta
grupper och deras sirskilda behov.

Sveriges humanitira bistind ska:
e utgd frin en global ansats dir behov ska vara styrande.

Vid utformande och genomfoérande av humanitirt bistdnd ska nedan
utmaningar och aspekter sirskilt beaktas.

a) Civilbefolkningen har alltmer kommit att bli direkta méltavlor 1
vipnade konflikter. Sverige ska dirfor verka for att:

e humanitira insatser till férmén for skydd av civila sker sivil fore
som under och efter en konflikt,

e mandaten for internationella freds- och sikerhetsfrimjande
missioner, nir sd ir motiverat, 1 6kad utstrickning inkluderar ett
mandat samt adekvat kapacitet och utbildning fér att skydda
civila.

b) Antalet flyktingar i virlden har under senare &r minskat samtidigt
som antalet internflyktingar 6kar, till stor del som en konsekvens av
firre mellanstatliga och fler interna konflikter. Den globala trenden av
okad urbanisering omfattar dven flyktingar och internflyktingar. Det
innebir nya och omfattande utmaningar f6r humanitira organisationer,
inte minst vad giller arbetsmetoder. FIN:s flyktingorgan, UNHCR,
leder det internationella arbetet med att finna héllbara [6sningar pd
flyktingsituationer genom lokal integration, dtervindande eller
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vidarebosittning 1 tredje land. Vad giller internflyktingar har nationella
regeringar huvudansvaret f6r samtliga sina medborgare. Det
internationella samfundet kan, utéver att bistd med skydd och stod till
internflyktingar, bistd landets regering 1 arbetet med att finna héllbara
16sningar pd interflyktingsituationer i form av dtervindande eller lokal
integration. Det ir viktigt att det finns en nira samverkan mellan
humanitira- och utvecklingsaktorer for att sikerstilla héllbara 16sningar
for bade flyktingar och internflyktingar.

Sverige ska:

o verka for att det humanitira bistindet, vid behov genom nya
arbetsmetoder och verktyg, ska mojliggora f6r humanitira
aktorer att bistd flyktingar och internflyktingar med effektivt
skydd och stdd, oavsett om minniskor tagit sin tillflyke till
flyktingliger, virdfamiljer eller stider,

e stodja internationella samfundets arbete med att finna hillbara
l6sningar genom att verka for ett nirmare samarbete mellan
humanitira och utvecklingsaktorer. I detta arbeta ska vikten av
aktiviteter som frimjar sjilviérsérjning och lokalt dgarskap bdde
bland &tervindande flyktingar och internflyktingar samt
mottagande samhillen betonas. Sverige ska verka for att detta
mal dterspeglas 1 nationella och internationella utvecklingsplaner.

¢) Kvinnor liksom barn ir ofta sirskilt utsatta i humanitira
situationer. Kvinnor har samtidigt en viktig roll som aktérer och
organisatorer av service 1 familjer och lokalt samt vad giller
livsmedelstorsérjning. I vipnade konflikter dr det ofta nédvindigt
att sirskilt skydda kvinnor samt flickor och pojkar mot vald och
andra dvergrepp, 1 synnerhet sexuella 6vergrepp, 6kad utsatthet for
minniskohandel, risk f6r rekrytering till vipnade styrkor, och mot
ekonomisk och social utsatthet di férdelning av knappa resurser kan
ske till kvinnors och barns nackdel. Under senare ar har sexuellt vild
som en del av krigféringen kommit att prigla flera humanitira kriser
1 konfliktomrdden. Bistdnds- och skyddsinsatser inom exempelvis
sikerhet, hilsa, livsmedelstorsérjning och utbildning kan behéva
bedrivas med sirskild avsikt att stédja kvinnors ekonomiska
aktdrskap samt for att undvika att barns utvecklingsvillkor
undergrivs.

Sverige ska i utformandet och genomférandet av humanitira insatser:
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verka for att ett jimstilldhetsperspektiv beaktas
genomgdende,

beakta kvinnors ekonomiska aktérskap och viktiga roll 1
livsmedelsproduktionen liksom deras kunskaper om
befolkningars forsérjningssitt, sociala ménster och andra
lokala férhillanden,

beakta kvinnors sirskilda hilsovirdsbehov, bland annat i
samband med graviditet och férlossning,

beakta kvinnors, mins och ungdomars behov avseende sexuell
och reproduktiv hilsa, exempelvis tillging till preventivmedel,
beakta behovet av skydd f6r kvinnor mot vald och évergrepp,
beakta behovet av skydd for barn mot vald och évergrepp,
beakta barns behov av trygga platser och snabb tergdng till en sd
normaliserad vardag som mojligt.

d) Humanitirt livsmedelsbistind ska skydda minniskors uppehille
och stirka motstindskraften f6r minniskor som drabbats av, eller

dterhimtar sig frin, en akut eller omfattande livsmedelskris. Stora

mingder importerat livsmedelsbistind kan dock allvarligt undergriva

den lokala marknaden, jordbruket och livsmedelsproduktionen.

Sverige ska verka for att:

livsmedel f6r humanitirt bistind 1 férsta hand ska kdpas in pd
eller nira de platser dir det ska anvindas,

bistdndsgivare generellt inte binder sitt humanitira bistind till
sin egen produktion,

humanitirt livsmedelsbistdnd inte endast ska omfatta livsmedel 1
natura utan iven andra mer innovativa typer av stod dir det dr
mojligt, till exempel kontantstéd och kuponger som kan inlésas
mot varor,

det humanitira livsmedelsbistdndet ska samspela med mer
langsiktiga utvecklingsinsatser for att frimja tryggad
livsmedelsférsorjning, utveckling av jordbruk och lokal
livsmedelsproduktion, samt utgd frin en helhetssyn pd orsakerna
till otrygg livsmedelsférsérjning och underniring.

e) Stod till réjning av minor, klustervapen och andra explosiva

limningar efter krig kan vara en viktig uppgift f6r det humanitira

bistindet. Den humanitira delen av detta, ofta lingsiktiga, arbete beror 1
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huvudsak direkta insatser syftande till att underlitta repatriering av
flyktingar och internflyktingar och bidra till tidig teruppbyggnad.

Sverige ska verka for att:
e denna typ av insatser far en lingsiktig och utvecklingsinriktad
ansats 1 ett sd tidigt skede som mojligt.

f) De negativa effekterna av miljépaverkan och klimatférindringar
har storst pdverkan pd minniskor som lever 1 fattigdom. Redan utsatta
kvinnor, min, barn och ungdomar blir in mer sirbara.

Sverige ska dirfor verka for att:

e det humanitira bistdndet bidrar till minskad sdrbarhet for
allvarliga skadeverkningar av naturkatastrofer inklusive miljs-
och klimatrelaterade katastrofer hos sdvil individer som
sambhillen,

e det humanitira bistdndet i méjligaste man tar hinsyn till miljo-
och klimataspekter bade i ett kort- och 13ngsiktigt perspektiv .

g) For att minska sdrbarheten ir det viktigt att genomféra insatser for
beredskap mot och férebyggande av skadeverkningar frin frimst
naturkatastrofer, liksom tidiga teruppbyggnadsinsatser efter en
humanitir kris, bortom férsérjandet av omedelbara behov. Sverige ska
dirfor verka for att:

e katastrofriskreducerande insatser ska prioriteras och ses som en
integrerad del av det humanitira stédet, som komplement till de
langsiktiga insatserna inom ramen f6r utvecklingsbistdndet,
enligt principerna 1 Hyogo Framework for Action (HFA),

e redan under tidig dteruppbyggnad genomféra insatser som bidrar
till att minimera framtida sdrbarhet hos individer och samhillen,

o bidrag, dir s& ir mojligt, gir till humanitira insatser som
underbygger dverlevnads- och forsérjningsmekanismer 1 det

omréide dir insatser genomf{érs,

o i linge det kan goras 1 enlighet med de humanitira principerna

ska s8dana bidrag, sd 18ngt det ir mojligt, utformas pd ett sitt sd
att den lokala kapaciteten stirks.

5.2. Ett starkt och samordnat internationellt humanitirt system



Utrikesdepartementet 11(24)

2010-08-12

Ett starkt och vil samordnat internationellt humanitirt system ir en
forutsittning f6r effektive humanitirt bistdnd till stéd for det drabbade
landets egna insatser. Det internationella humanitira systemet bestdr
framfor allt av FN, Rodakors- och Rédahalvminerodrelsen, samt
internationella enskilda organisationer.

Under senare 8r har det humanitira tilltridet, dvs. méjligheten att nd
kvinnor, min, barn och ungdomar i néd, begrinsats framfor alle pd
grund av att ett forsimrat sikerhetslige omgjliggjort f6r humanitira
organisationer att utfora sina uppgifter. I flera fall har humanitir
personal utsatts for direkta attacker och kidnappningar.

Sveriges ska verka for:

o att respekten for, samt efterlevnaden, av den internationella
humanitira ritten samt de humanitira principerna virnas,

o sikert och obehindrat humanitirt tilltride till nédlidande
minniskor och att detta respekteras av alla involverade
parter. Likasd ska Sverige st6dja dtgirder for att 6ka
sikerheten for humanitir personal i filt,

o att det internationella humanitira systemet ytterligare stirks
och att samordningsmekanismer férbittras och
vidareutvecklas.

a) FN:s centrala roll

FN har en grundliggande och unik uppgift att leda och samordna
internationella humanitira insatser. Ar 2005 lanserade FN humanitira
reformer vars syfte ir att effektivisera internationellt humanitirt
bistdnd. For att stirka FIN:s centrala roll 1 det humanitira arbetet ska
Sverige:

e virna de multilaterala mekanismer, sisom ledda av
framforallt FN, som finns fo6r samordning och
genomforande av bistdndet,

o sirskilt stodja OCHA:s roll 1 detta arbete,

o verka for stirkande av de av FN samordnade humanitira
appellerna (Consolidated Appeals Process) och andra
appeller, sdsom blixtappeller, samt humanitira
handlingsplaner (Common Humanitarian Action Plan) och
andra ansatser till samlade forhillningssitt,

o stddja de mekanismer som inrittades med FN:s
generalférsamlings resolution 46/182 och verka for att
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samtliga organisationer med humanitirt verksamhet arbetar 1
overensstimmelse med dessa mekanismer,

¢ stddja konsolideringen av humanitira reformer,

o verka for effektiva finansieringsformer av humanitira
insatser, inklusive fortsatt utvecklande av givargemensamma
fonder pd landnivd samt stirkande av FN:s katastroffond

(CERF).

b) Internationella Rodakors- och Rodabalvmdnerirelsen

Den internationella Rédakors- och Rédahalvmanerérelsen intar en
sirskild stillning 1 det internationella humanitira systemet, inte minst
vad giller det globala nitverk som de nationella féreningarna innebir.
Internationella Rédakorskommittén spelar en unik roll genom den
uppgift Genévekonventionen ger organisationen betriffande humanitirt
bistind och skydd samt &vervakandet av den humanitira ritten. Sveriges
ska:

o tala f6r internationella Rédakors-och Rédahalvmanerorelsens
vikt och sirstillning 1 det internationella humanitira bistindet,
och d3 sirskilt Internationella Rédakorskommittén,

e vilkomna Internationella R6dakorskommitténs deltagande i
internationella humanitira samordningsmekanismer, i
forenlighet med organisationens oberoende.

¢) Organisationer i det civila sambillet
Internationella och nationella organisationer i det civila samhillet har
en visentlig uppgift i genomférandet av humanitira insatser. Deras
forankring 1 lokala samhillen ger dem en unik roll att snabbt och
effektivt nd nodstillda minniskor. Sverige ska verka for att:
e organisationer i det civila samhillet dr vil samordnade inom
ramen for internationella samordningsmekanismer,
e internationella organisationer i det civila samhillet bidrar till
lokalt kapacitetsbyggande.

d) EU

Europeiska Unionen ir genom kommissionen och dess humanitira
generaldirektorat, ECHO, och dess medlemsstater, den storsta officiella
givaren av humanitirt bistdnd. Sedan 2010 ingar dven civilskydd 1
ECHO:s mandat vilket, utéver finansiering av humanitira
organisationer, innebir medlemsstaters deltagande med bide materiel
och personal i vissa humanitira kriser.
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Sverige ska verka for att:

e EU:s konsensusdokument om humanitirt bistdnd genomférs,
vilket innebir en gemensam ansats f6r EU:s humanitira bistind,

e EU:s finansiering av humanitira insatser och dess deltagande
med personal och materiel utvecklas i enlighet med de
humanitira principerna, och till stéd for befintliga multilaterala
mekanismer, framfér allt de som leds av FN,

e EU vidmakthiller en tydlig och principfast rést i den
internationella humanitira debatten. I detta bér ingd verka for
att stater efterlever sitt ansvar att bistd nédlidande minniskor i
det egna landets befolkning, och, dir si ej sker, ge sikert och
obehindrat tilleride till humanitira organisationer.

e) Internationell dialog och partnerskap
Det internationella humanitira systemets effektivitet ir beroende av
god dialog och partnerskap mellan givar- och mottagarlinder. Sverige
ska:
e verka for att stirka denna dialog, sdvil genom bilaterala initiativ
som inom ramen fér multilaterala fora,
o verka for stirkt partnerskap med nya humanitira givarlinder for
att 6ka det globala samférstdndet kring det humanitira
bistdndets grundprinciper.

5.3 Forbittrat samspel med utvecklingsbistindet samt med andra
typer av insatser och aktorer

a) Humanitdrt bistind och utvecklingsbistind

Det humanitira bistindet skiljer sig fran det 13ngsiktiga
utvecklingssamarbetet framforallt pd tva sitt. For det forsta dr dess
grundsatser och utgdngspunkter i stor utstrickning bekriftade i
folkritten. For det andra ska det humanitira bistindet avhjilpa akut néd
utifrdn humanitira behov och ska foretridelsevis upphora da en utsatt
befolknings omedelbara néd har lindrats. Dock ir verkligheten ofta
sddan att humanitira insatser och utvecklingsinsatser genomfors sida
vid sida, och det ir d& viktigt att de kompletterar och ir 1 samspel med
varandra.

For att minimera skadeverkningar av humanitira katastrofer ir det
ocksd angeliget att bygga upp lokala samhillens beredskap och férméiga
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att hantera framfor allt naturkatastrofer. Sidana insatser kan minska
riskerna fér minskligt lidande inte bara pd det omedelbara planet utan
ocksd motverka mer l8ngsiktiga kostnader i form av undanryckta
personliga férsérjnings- och utvecklingsférutsittningar, utdragna
traumaskador, materiell skada pd egendom, och annat.

Likasd kan utvecklingsinriktade férebyggande insatser bidra till att
avhjilpa utdragna, eller forhindra uppkomsten av, sddana humanitira
kriser som kan forefalla vara plotsligt uppkomna av naturkatastrofer,
men som delvis snarare beror pd samhillspolitiska misslyckanden.

Extrem sdrbarhet hos utsatta befolkningar vintas dven i framtiden 6ka,
utan att den direkt orsakas av ndgon enskild humanitir katastrof. En
kombination av en rad globala och genomgripande trender, sisom
urbanisering, hoga livsmedelspriser, klimatférindringar men dven djup
och langvarig arbetsloshet och fattigdom, kan bidra till denna utsatthet.
For att kunna undsitta dessa befolkningsgrupper krivs ett
forhallningssitt som inte enbart forlitar sig pd humanitirt bistdnd for att
mdta humanitira behov och minska sdrbarheten infér humanitira
katastrofer, utan dven pd utvecklingsinsatser som bér genomforas
parallellt och 1 nira samverkan med det humanitira bistdndet, for att
uppni en lingsiktig och hillbart férbittrad humanitir situation.

Sverige ska verka for att:

e humanitirt bistdnd, dir sd ir mojligt, har en
utvecklingsfrimjande verkan eftersom snabba och vil
genomférda humanitira insatser kan dimpa
utvecklingshimmande skadeverkningar av katastrofer,

e det humanitira bistdndet 1 6kad utstrickning bidrar till lokalt
kapacitetsbyggande och att dessa insatser samverkar med
liknande insatser inom utvecklingsbistindet f6r att dirmed
uppni en lingsiktig och hillbar f6rméga i katastrofutsatta
linder,

o det humanitira bistindet samverkar med utvecklingsinriktade
insatser 1 samma omrade f6r att minska sirbarheten och frimja
férutsittningarna for att individer som lever 1 utsatthet och
fattigdom ska kunna férbittra sina levnadsvillkor.

b) Transition och tidig dterbimining



Utrikesdepartementet 15(24)

2010-08-12

Vipnade konflikter och naturkatastrofer dtfoljs ofta av en humanitir
kris vilket kan féranleda humanitirt bistdnd. Det ir dock angeliget att
redan i ett tidigt skede, i samband med &terhimtningen efter en sddan
kris, dven stodja utvecklingsinsatser i det drabbade omradet. Syftet dr
att bidra till att skapa en situation dir lingsiktig hillbar utveckling s&
smédningom kan dga rum. I internationella givarsammanhang har denna
period, frin en kris till en relativt stabil situation, kommit att benimnas
som transitionsfas. Med detta dsyftas inte bara de transitionsutmaningar
som landet gir igenom - men dven de utmaningar som bistdndsgivare
stills infor vad giller valet av finansieringsmekanismer for att méta
utmaningar som férknippas med den s.k. tidiga terhimtningen.

Aven i postkonfliktsituationer kan de humanitira behoven fortsitta
samtidigt som det finns behov av stats- och fredsbyggandeprocesser.
En sned férdelning av bistdnd kan utgora grogrund for dterupptagna
stridigheter och flyktingstrémmar. Det dr dirfér avgdrande att stirka
samverkan mellan humanitira aktorer och utvecklingsaktdrer oavsett
om det giller efter en konflikt eller naturkatastrof.

Sverige ska verka for att:

e lingsiktiga utvecklingsinsatser dir s& ir mojligt kompletterar
humanitira insatser 1 konfliktdrabbade linder och efter
naturkatastrofer,

e de multilaterala aktdrerna som ofta ansvarar for instrumenten for
tidiga dteruppbyggnadsbehov férbittrar kvaliteten pd dessa vad
giller flexibilitet och relevans for snabba fredsfrimjande mil och
l&ngsiktig statsbyggnad,

o utvecklingsaktorer respekterar att humanitirt bistdnd bedrivs
utifrdn de humanitira principerna samt verkar {6r att forebygga
risker for dterkommande humanitira kriser.

¢) Humanitdra och internationella militira aktorer

Humanitira och internationella militira aktorer verkar allt oftare i
samma omraden. Detta innebir 6kade kontaktytor och, dir s8 ir
mojligt och efterfrigat, okad mojlighet till samverkan.

I omrdden som priglas av stora sikerhetsproblem kan militira aktorer
ha en viktig funktion 1 hanteringen av en akut humanitir kris genom att
med nirvaro eller stod mojliggora f6r humanitira aktorer att nd utsatta
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minniskor. Aven i samband med naturkatastrofer kan militira aktorer
spela en viktig stodjande roll.

Effektivt och sikert genomférande av humanitira insatser férutsitter
dock att myndigheter, allmidnheten och, 1 vipnad konflikt, vipnade
grupper, 1 ett utsatt omrdde har fértroende f6r humanitira
organisationers opartiskhet och neutralitet. Av hivd har dirfor
humanitira insatser 1 vipnade konflikter i férsta hand genomforts av
civila organisationer. Humanitira organisationer bor alltid uppritthélla
en tydlig rollférdelning och &tskillnad mellan sig sjilva, sdsom civila, och
vipnade grupper och andra delaktiga i konflikten. Detta forhillningssitt
ir sirskilt viktigt 1 omriden dir det férekommer militira styrkor. I
sddana omstindigheter kan en oklar dtskillnad eller till och med
rollsammanblandning sinka tréskeln fér vipnade gruppers benigenhet
att angripa humanitir personal under férevindning att
hjilporganisationer har samma mal och intressen som nirvarande
internationella militira styrkor.

I samband med naturkatastrofer och andra katastrofliknande
forhdllanden dir inte vipnad konflikt eller allvarliga sociala eller
politiska motsittningar rider, ir kinsligheten f6r rollsammanblandning
1 regel nigot mindre.

For att bibehilla det humanitira bistdndets civila grunddrag och en
tydlig rollférdelning mellan humanitira och militira aktorer ska
utgdngspunkten vara att militira aktorer inte sjilva ska genomfora
humanitira bistindsinsatser. Undantag kan vara berittigade i de
sirskilda fall dir det inte finns jimngoda civila alternativ, och d& i férsta
hand med indirekt stéd snarare in med direkt genomférande av
humanitira insatser, i samtliga fall under évergripande civil ledning.

Opartiskhet och neutralitet dr virderingar som humanitira aktorer
tillskrivs baserat pd hur deras arbete och uppférande uppfattas av
mottagare och andra aktérer 1 verkningsomréidet.

Sverige ska verka for:
e att samverkan mellan humanitira och militira aktorer sker i
enlighet med FIN:s riktlinjer pd omradet; Oslo Guidelines (2007)
vid naturkatastrofer samt MCDA-Guidelines (2003) vid
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humanitira kriser i konfliktomriden. Aven IASC:s
referensdokument (2004) ska beaktas,

o vidmakthillande av det humanitira bistdndets civila grunddrag
och en tydlig rollférdelning mellan humanitir och militir
verksamhet ,

e frimjandet av virderingar om neutralitet och opartiskhet samt
for att samtliga humanitira insatser ska uppfylla dessa
grundliggande krav,

e att 1 samband med internationella multifunktionella missioner,
omfattande militira, politiska, utvecklingsinriktade och
humanitira aktorer, verka for att de humanitira principerna
efterlevs 1 samordningen inom missionerna, sdvil som 1
genomférandet av humanitirt bistdnd.

d) Den enskilda méinniskans sikerbet
I sin sikerhetspolitiska grundsyn fister Sverige stor vikt vid den
enskilda minniskans sikerhet. Snabbt och verksamt humanitirt
bistind kan 1 ménga fall vara den bista insats omvirlden kan gora for
att tillgodose utsatta minniskors sikerhet och ¢verlevnad. Sverige
ska verka for att:

e stdd till humanitira insatser underbygger denna grundsyn.

6. Genomforande

Policyn avser svenskt bilateralt och multilateralt humanitirt bistind.
Policyn ska tillimpas i myndigheternas humanitira verksamhet och i
strategier for samarbete med organisationer.

Policyn ska implementeras genom anvindande av foljande tre verktyg:
paverkansarbete, finansiellt st6d och medverkan med personal och
materiel.

Policyn ir vigledande f6r utarbetande av svenska positioner och
stillningstaganden inom multilaterala organisationer, i férhandlingar for
relevanta konventioner och processer, internationell policyutveckling
och dialog, inom EU, FN och andra internationella fora.
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Att hantera risk for korruption ska vara en integrerad del av
genomfdrandet av humanitira insatser. Utdver erforderlig kunskap och
forstdelse av situationen vid beddmningstillfillet ska klara regler finnas
fér hur korruptionsmisstankar ska féljas upp.

En viktig del 1 stirkandet av det internationella humanitira systemet ir
metodutveckling, kapacitetsstirkande och 6kad tonvikt vid mél- och
resultatstyrning. I genomfdrandet av policyn ska dirfor foljande
beaktas:

- stdd for att stirka kunskaperna om och évervakningen av respekten
for den internationella humanitira ritten

- stod till insatser inom metodutveckling, utvirdering, utbildning samt
annan verksamhet som bidrar till stirkt ansvarsutkrivande och fortsatt
professionalisering av humanitira aktorer

- stod till initiativ och processer som frimjar arbetet med att utarbeta
gemensamma behovsbedémningar i syfte att hoja kvaliteten pd dessa
bedémningar. Vil samordnade och adekvata behovsbedémningar ir
centralt for ett effektivt och behovsbaserat humanitirt bistdnd

- frimjande av ett framdtblickande, kostnadseffektivt och innovativt
humanitirt bistdnd. Som ett led i detta ingdr att utveckla kontakterna
med framfor allt foretag, privata sektorn och forskarvirlden f6r att
stimulera till nya tekniska 16sningar och metoder i syfte att nd
nddlidande in mer effektivt.

6.1 Paverkansarbete

Sverige ska genom nationellt och internationellt pdverkansarbete, s3som
informationsspridning, diplomati och strategisk dialog , inom det
humanitira omridet verka for att det samlade internationella
humanitira bistdndet utvecklas i 6verensstimmelse med vad som anges 1
denna policy.

Det ir sirskilt viktigt att verka for full efterlevnad av den internationella
humanitira ritten, de minskliga rittigheterna och andra rittsregler pd
omridet, samt de grundliggande humanitira principerna.

6.2 Finansiellt st6d

Sverige limnar finansiella bidrag till organisationer, sdvil svenska som
internationella, f6r genomférande av humanitira bistdndsinsatser.
Humanitirt bistdnd kan omfatta insatser f6r beredskap mot och
forebyggande av skadeverkningar frdn frimst naturkatastrofer, liksom
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tidiga dteruppbyggnadsinsatser efter en humanitir kris, bortom
forsorjandet av omedelbara behov.

Sverige ska ge bidrag till en blandning av organisationer baserat pd deras
komparativa férdelar, inklusive framfor allt FN-organ, Internationella
Rédakors- och Rédahalvménersrelsen samt organisationer 1 det civila
sambhillet.

For att frimja samordning och strategisk inriktning ska dven globala
som landbaserade givargemensamma fonder kunna erhilla stod.

Finansiella bidrag ska endast utga till sidana organisationer vars arbete
ir forenligt med denna policy och 1 6vrigt med internationellt
vedertagna normer pd det humanitira omridet. Bidrag ska endast
limnas till organisationer som har anslutit sig till etablerade
internationella uppforandekoder inom verksamhetsomradet, eller gjort
liknande &taganden.

I enlighet med principerna fér Gott humanitirt givarskap ska bidragen
vara flexibla och férutsigbara, 1 syfte att mojliggora f6r mottagande
organisationer att anpassa insatser till utvecklingen i det omrade dir de
genomf{ors och for att underlitta planeringen.

Sverige ska verka for att genomférande organisationer fortlpande
provar och tar hinsyn till sin verksamhets mojliga inverkan pd
konfliktménster 1 de omriden de arbetar i.

6.3 Medverkan med personal och materiel

Sverige ska ha en beredskap f6r att med personal och materiel kunna
genomfora eller understddja humanitira bistdndsinsatser. Detta kan
bland annat avse deltagande 1 riddningsinsatser efter naturkatastrofer,
olika former av stéd (t.ex. basliger, IT/informationshantering,
vattenrening, sanitet, logistik) till humanitira organisationer som
samordnar eller genomfor bistdndsinsatser, och stirkande av
katastrofberedskap och tidig dteruppbyggnad efter katastrofer, samt
humanitir minhantering. Svensk medverkan med personal och materiel
sker foretridelsevis genom Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB).

Aven sekonderingar till internationella organisationer bér dvervigas.
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7. Roll- och ansvarsférdelning

Samverkan och dialog mellan ett stort antal aktérer 1 Sverige, 1
mottagarlinderna, regionalt och pd global nivd ir en férutsittning for
genomférande av denna policy. Dessa aktorer dr bland annat enskilda
stater, internationella och mellanstatliga organisationer, organisationer i
det civila samhillet, myndigheter och niringslivet.

Regeringskansliet ansvarar for kirnstdden till, och Sveriges
overgripande politik gentemot multilaterala organisationer med
humanitir, eller delvis humanitir, verksamhet. Detta inkluderar framfor
allt FN-organ, Internationella Rédakorskommittén och Internationella
migrationsorganisationen. Regeringskansliet har dven det dvergripande
ansvaret for samarbetet inom ramen f6r Gott humanitirt givarskap
(GHD) samt dialog och samarbete vad giller EU:s humanitira
verksamhet.

Regeringskansliet har det 6vergripande ansvaret for det paverkansarbete
som anges 1 avsnitt 6.1.

Sida ska tillimpa denna policy i genomférandet av strategin for
humanitirt bistdnd samt stddja Regeringskansliets pdverkansarbete. Sida
ansvarar vidare for land- eller regionbaserat humanitirt bistind inklusive
stdd till FN:s samordnade humanitira appeller och Rédakorsrérelsens
appeller. Sida ansvarar dven fér bidrag som tilldelas nationella och
internationella organisationer i det civila samhillet f6r humanitir
verksamhet samt for kapacitetsbyggande hos dessa organisationer.
Likasd ansvarar Sida f6r finansiering av MSB:s humanitira insatser pd
land- och regional niva.

MSB:s roll och ansvar idr att i enlighet med myndighetens instruktion
uppritthdlla en beredskap for att kunna genomféra eller understodja
riddnings- och katastrofinsatser, samt att kunna stédja insatser inom
humanitir minhantering, stirkande av katastrofberedskap och tidig
teruppbyggnad. MSB ska vara en operativ aktdr och bidragen ska
utgoras av personal och/eller materiel.

Policyn ska dven tillimpas av andra myndigheter vars verksamhet beror
humanitirt bistdnd.
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De olika aktdrerna och verktygen ir dmsesidigt férstirkande 1
genomférandet av policyn. For att bidra till mlen f6r det humanitira
bistdndet dr det av stor vikt att policy, finansiering och operativa
insatser ses som delar 1 samma kedja och att arbetet med del olika
verktygen genomfors i en nira samverkan. Det operativa arbetet ska
t.ex. bidra till dterféring av erfarenheter frin filt som ir viktiga for
férankring och fortsatt utveckling av policyarbetet.

Sida och MSB har dven en viktig roll nir det giller samarbetet med
multilaterala organisationer och inom EU, och ska bidra med
erfarenheter frdn samarbete inom sina omriden och utifrn sin expertis,
till stod for regeringens évergripande ansvar for den humanitira
politikutvecklingen.

8. Uppf6ljning

Policyn ska gilla tillsvidare, dock lingst t o m 2016. En halvtidséversyn
av policyn ska genomféras senast 2013 f6r en bedémning av eventuellt
behov av férindringar och kompletteringar av policyn.

Vid policyperiodens slut ska en uppféljning av policyns tillimpning och
relevans genomforas.
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ANNEX - POLICYKONTEXT

1. Rittsligt ramverk

Parternas skyldigheter i en vipnad konflikt vad giller humanitirt
bistdnd styrs av reglerna i Genévekonventionerna om skydd for
krigens offer frdn 1949 och deras tilliggsprotokoll. I
Genevekonventionerna anges ocksd opartiska humanitira
organisationers mojlighet att ge skydd och bistind at civila. Dessa
regler anses idag innebira att om en krigférande part inte sjilv kan
tillgodose civilbefolkningens behov s3 kan den parten inte
godtyckligt avboja ett erbjudande om humanitirt bistdnd. Ett
erbjudande om humanitirt bistdnd kan inte ses som en inblandning i
en annan stats inre angeligenheter, vilket bekriftas bland annat av
Genevekonventionerna och av resolutioner 1 FN:s generalférsamling
och dess sikerhetsrdd.

Genevekonventionerna och deras tilliggsprotokoll innehéller iven
regler som ger de opartiska humanitira organisationer som ir
verksamma 1 en vipnad konflikt tilltrade till civila eller icke-stridande
medlemmar av vipnade grupper, for att kunna bistd dessa. Det finns
dven en allmin skyldighet f6r stater och andra parter till vipnade
konflikter skyldighet att underlitta f6r hjilpinsatser, vilket har
bekriftats av FN; i resolutioner av generalférsamlingen och
sikerhetsridet. Generalforsamlingen har efterhand ocksd uppmanat
stater och andra parter att tillférsikra humanitira organisationers
tilltride 1 humanitira katastrofer 6verlag, inte bara dir vipnad

konflikt pdgir.

De folkrittsliga instrument som sirskilt ligger till grund for insatser i
naturkatastrofer och andra katastrofférhillanden ir delvis
annorlunda in de som avser insatser 1 vipnad konflikt, men i sin
helhet ir de grundsatser instrumenten uttrycker desamma som de for
insatser 1 vipnade konflikter.

Flyktingkonventionen (1951) och dess tilliggsprotokoll (1967)
utgor ett grundliggande folkrittsligt instrument till skydd for
minniskor pd flykt. Flyktingkonventionen ger ocksd FN:s
flyktingorgan (UNHCR) ett allmingiltigt och unikt mandat att
skydda minniskor som ir flyktingar i konventionens bemirkelse.
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Vad giller internflyktingar ska det humanitira bistdndet utformas 1
enlighet med FN:s vigledande principer {6r internflykt (1998), i syfte
att stirka skyddet for internflyktingar.

Reglerna om de minskliga rittigheterna utgor ytterligare en grund
for att tillgodose minniskors behov av humanitir assistans 1 savil
vipnad konflikt som 1 katastrofsituationer. Varje stat bir ansvaret att
efterleva och forverkliga de minskliga rittigheterna i sitt eget land.
Nir humanitirt bistind likafullt [imnas eller stéds av utomstdende
stater ska detta ske pd ett sitt som stoder efterlevnaden av de
minskliga rittigheterna, sisom uttryckta framférallt 1 1948 ars
Allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, och 1 1966 ars
konventioner om medborgerliga och politiska rittigheter respektive
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Bistdndet bedrivs
d3 till stod for efterlevnaden av i synnerhet rittigheterna till liv och
personlig sikerhet, och till f6da, bostad, hilsa och social trygghet, i
de fall efterlevnaden &sidositts av katastrofforhllanden.

2.FN

Generalforsamlingens resolution 46/182 om det humanitira bistdndet
(1991)antogs enhilligt och inrittade flera av de huvudsakliga
institutionerna i FN:s samordning av internationella humanitira
insatser. Resolutionen avser sdvil vipnade konflikter som
naturkatastrofer och andra katastrofférhéllanden. Den sldr framférallt
fast FN:s grundliggande och unika uppgift att leda och samordna
internationella humanitira insatser samt anger de humanitira
principerna, som ir styrande f6r internationellt humanitirt bistdnd.
Resolutionen utgér grunden for den verksamhet som bedrivs av FN:s
kontor fé6r humanitir samordning (OCHA).

Det humanitira bistdndet ska dven sirskilt beakta FN:s sikerhetsrdds
resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet (resolutioner 1325 (2000),
1820 (2008), 1888 och 1889 (2009). Likasd ska FN:s
sikerhetsrddsresolutioner om barn i vipnade konflikter (resolutioner
1612 (2005) och 1882 (2009) beaktas.

Ar 2005 lanserade FIN humanitira reformer vars syfte ir att effektivisera
internationellt humanitirt bistdnd. Reformerna inriktades pa fyra
omriden;
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- stirkt kapacitet och ledarskap 1 alla sektorer genom s3 kallat
klustersamarbete

- snabb och flexibel finansiering av humanitira kriser

- stirkt humanitir koordinering och ledarskap i filt

- effektivare partnerskap mellan FN och humanitira organisationer
utanfér FN-systemet

3. Ovrig internationell policy

Sveriges humanitira bistdndspolitik vigleds dven av de principer om
Gott humanitirt givarskap (GHD) som 16 stater och EU-
kommissionen informellt enades om vid ett mote 1 Stockholm 2003.
Principerna, till vilka sedermera alla EU:s och OECD:s medlemsstater
anslutit sig, har utvecklats till att pa internationell nivd bli allmint
vedertagna principer fér humanitira givare. Principerna syftar till att
forbittra givarnas agerande och uppmuntra till storre givaransvar.
Principerna ir viktiga dd de klargor givarlindernas roll 1 att bidra till
bland annat behovsbaserat humanitirt bistind, flexibel och férutsigbar
finansiering samt dkat ansvarsutkrivande.

Sveriges humanitira bistdnd ska vigledas av EU:s konsensusdokument
om humanitirt bistdnd frin 2007 och tillhérande handlingsplan frin
2008. Dokumentet utgdr en gemensam ansats fér EU:s humanitira

bistind.

Hyogo Framework for Action ir ramverket for det internationella
arbetet inom det katastrofriskreducerande omridet.



