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1. Var ssammanfattande bedomning

Nedan sammanfattas vara viktigaste slutsatser och forslag till atgarder. Disposi-
tionen foljer numreringen och fragestallningarna i uppdragsbeskrivningen fran
Sida.

Fragestallning

1. Enligt tillganglig statistik har en forskjutning fran upphandling i konkurrens
till att Sida i hogre utstrackning an tidigare gor avrop fran andra myndigheter.
Ar denna forskjutning till alla delar ar sakligt grundad och i enlighet med gal-
lande lagstiftning och i dvrigt tillampliga regler?

VAar slutsats

Med det underlag som vi fatt av Sida, har vi inte kunnat bekrafta att en
forskjutning fran upphandling i konkurrens till kop fran andra myn-
digheter har skett, dartill ar Sida:s upphandlingsstatistik alltfor svar-
tolkad och otydlig.

Den ordning for kop av tjanster fran statliga myndigheter som foljer av
tolkningen av staten som ett rattssubjekt, det sa kallade Foljsam-
konceptet och av Sidas "Upphandlingsregel” &r, enligt var uppfattning,
inte i alla delar sakligt grundad och dverensstammer inte med reglerna
i LOU och EG:s upphandlingsdirektiv. Den nuvarande ordningen bor
omprdévas och &ndras pa sa satt att Sida tillampar LOU och undantags-
reglerna dari nar uppdrag laggs pa myndigheter.

Fragestallning

2. Att analysera och beddma om Sidas samarbete med institutioner, enskilda
organisationer, hogskolor och universitet till alla delar ar sakligt grundad och i
enlighet med géallande lagstiftning och i 6vrigt tillampliga externa och interna
regler.

VAar slutsats

Var slutsats ar att oavsett hur Sida benamner en bistandsinsats, som
innebar att uppdragsutférande kops fran extern part skall LOU tillam-
pas. Detta galler oavsett om kopet gors fran externa foretag eller offent-
liga myndigheter eller organisationer. Savitt vi kunnat finna finns ing-
en situation néar LOU inte ar tillamplig vid kop mellan myndigheter och
andra organisationer. Ifrdga om bidragsgivning till enskilda organisa-



tioner och institutioner ar det dock oklart i vilken utstrackning LOU &r
tillamplig.

Fragestallning

3. Om inte — identifiera var bristerna finns: | regelverket och/eller i tillamp-
ningen?

VAr slutsats

Vi anser att Sidas "Upphandlingsregel” inte stammer 6verens med LOU
i den delen som ror "Kop inom staten” och att "Upphandlingsregel” dar-
for behdver revideras i denna del.

Vi har identifierat brister vid tillampningen av ramoéverenskommelser-

na. Problem uppstar redan nar uppdrag tilldelas myndigheterna bero-

ende pa att det inom Sida saknas ett gemensamt forhallningssatt och en
gemensam beddémningsgrund avseende hur LOU skall tillampas vid kép
fran andra statliga myndigheter.

Fragestallning

4. Overvaga effekten av en eventuell forandring som gor att konkurrensupp-
handlade foretag leder projekten under det att andra aktérer som myndigheter,
universitet, enskilda organisationer fungerar som underleverantorer.

VAar slutsats

Vi har funnit goda exempel pa nar privata foretag lamnat anbud till
Sida eller till internationella organisationer, t.ex. Varldsbanken eller
FN, och vunnit uppdrag i konstellation med en myndighet som underle-
verantor. Vi kan se flera positiva effekter av ett sddant forfaringssatt, se
exempel pa sidan 13 .

5. Foresla atgarder.

Vara forslaq till tgarder

- Sida bor snarast forbattra sin upphandlingsstatistik sa att det ar mojligt
att folja upp och vid behov atgarda eventuella beteendeférandringar nar
det galler fragor kring brister avseende konkurrensneutralitet

- Sidas “Upphandlingsregel” bor dndras snarast, sa att det klart framgar att
LOU skall tillampas vid kop fran andra offentliga myndigheter och orga-
nisationer. Antingen tillampas LOU pa vanligt satt eller nagot av de tre



undantagsregler som kan aberopas for upphandlingar fran andra myn-
digheter eller andra offentliga organisationer. Samtlig personal pa Sida,
som ar involverade i kop av tjanster mellan myndigheter, bor fa informa-
tion om vilka krav pa upphandling som stélls enligt LOU.

Sida bor se till att de handlaggare som skall géra bedémningar huruvida
LOU:s undantagsregler ar tillampliga far stéd i denna bedémning av den
juridiska expertkompetens som finns inom Sida.

I ramOverenskommelserna, eller i annat lampligt dokument, bor de 10
Foljsam-myndigheternas karnkompetens specificeras. Denna maste tyd-
ligt sarskiljas fran sadan kompetens som ocksa finns att tillga pa den pri-
vata marknaden. Handlaggarna behover bra stod for tanken i form av
checklistor, fragebatteri eller liknande.

Sida bor av lamplighetsskal ta fram en intern policy nar det galler hanter-
ing av anbud fran organisationer som till del bidragsfinansieras av Sida.
Detta for att uppréatthalla Sidas trovardighet i konkurrensneutralitets-
hanseende.



2. Uppdraget

2.1 Uppdraget fran Sida

Under senare ar har framfor allt foretagarorganisationerna

Swedish Consultants och Svensk Projektexport kritiskt havdat att Sida upp-
handlar allt farre uppdrag i konkurrens enligt reglerna i LOU, och i allt storre
utstrackning koper tjanster fran myndigheter, enskilda organisationer, institu-
tioner, universitet och hogskolor.

Sida har uppdragit at AffarsConcept att analysera den faktiska situationen och
utifran gallande regler belysa hur Sida faktiskt agerar nar det galler myndighets-
samarbete och upphandling i konkurrens.

Uppdraget till AffarsConcept ar formulerat enligt nedan:

1. Enligt tillganglig statistik har en férskjutning fran upphandling i konkur-
rens till att Sida i hogre utstrackning an tidigare gor avrop fran andra
myndigheter. Ar denna forskjutning till alla delar ar sakligt grundad och i
enlighet med géallande lagstiftning och i dvrigt tillampliga regler.

2. Att analysera och bedéma om Sidas samarbete med institutioner, hog-
skolor och universitet till alla delar &r sakligt grundad och i enlighet med
gallande lagstiftning och i 6vrigt tillampliga regler.

3. Att analysera och bedéma om Sidas samarbete med enskilda institutioner
till alla delar ar sakligt grundad och i enlighet med géallande lagstiftning
och i 6vrigt tillampliga regler.

4. Om inte — identifiera var bristerna finns: I regelverket och/eller i till-
lampningen?

5. Overviga effekten av en eventuell forandring som gor att konkurrens-
upphandlade foretag leder projekten under det andra aktérer som myn-
digheter, universitet, enskilda organisationer fungerar som underleve-
rantorer.

6. Foresla atgarder.

Den huvudfraga som denna utredning avser att belysa ar gransdragningen mel-
lan myndighetssamarbete och konkurrensutsatt verksamhet och hur Sida han-
terar denna fraga i det dagliga arbetet. Det ar avgérande for Sidas fortroende
bland de svenska aktérerna att gransdragningen gors pa ett transparent och
korrekt satt och att konkurrensutsattning alltid skall géras dar det kan finnas
forutsattningar.



Kalle Krall och Pia Nyl6f vid AffarsConcept i Stockholm AB har tillsammans
med Jan Olov Agrell frdn ConRef Advisors AB som underleverantor utfort upp-
draget.

2.2 Aktuella fragestallningar

Huvudfragan fér denna utredning ar om det &r forenligt med gallande regelverk
att kopa tjanster av myndigheter och andra organisationer fér genomférande av
uppdrag i utvecklingssamarbetet utan att konkurrensutsatta inkpen genom
upphandling i enlighet med LOU.

Ytterligare en fragestallning ar huruvida de i utredningen aktuella myndighe-
terna sjalva genomfoér upphandlingar i konkurrens i enlighet med de ramdver
enskommelser som traffats mellan Sida och myndigheterna.

I utredningen skall ocksa belysas i vilken utstrackning det &r mojligt att ge bi-
drag till organisationer/institutioner for genomférande av uppdrag i utveck-
lingssamarbetet utan att iaktta reglerna om upphandling, och om det i sa fall
rader konkurrensneutralitet i upphandlingar dar organisationer/institutioner
som far bidrag fran Sida tavlar med privata foretag som inte erhaller sddana
bidrag fran Sida.

2.3 Fallbeskrivningar

En utgangspunkt for utredningen har varit att ga igenom och analysera nagra
specifika fall dar Sida anlitat myndigheter istallet fér att upphandla i enlighet
med LOU eller andra internationella regler.

Vart val av fall har grundats pa att fallen ar aktuella i tid och att vi genom valet
astadkommer en tillracklig bredd for att kunna besvara de aktuella fragestall-
ningarna. Samrad med Sida har genomforts vad géaller val av myndigheter me-
dan de valda fallen som avser enskilda organisationer och universitet valts av
oss sjalva efter samtal med ett flertal Sida-medarbetare.

Nedanstaende tabell visar myndigheter och de projekt som granskats. | bilaga 2
har vi beskrivit projekten narmare.

Myndighet Projekt
Arbetsmarknadsstyrelsen Arbetsmarknadsinsats i Moldavien
Ekonomistyrningsverket Internrevision i Mocambique

Fiskeriverket Institutionellt samarbete Indonesi-
en

Lantmateriverket Lantmateri och fastighetsregistrering



Serbien och Kroatien (2 insatser)
Rikspolisstyrelsen Kapacitets uppbyggnad polisvasendet
Montenegro

Statistiska Centralbyran Statistikinsats i Bosnien
Statistikinsats i Kambodja

Skatteverket Skatteinsats Albanien

Universitet etc Projekt

Sveriges

Lantbruksuniversitet Wondo Genet College of Forestry
Etiopien

Umea Universitet Rattsinsats, Faculty of Law, Laos

Enskilda Organisationer Projekt

Diakonia/Forum- Syd MR insats i Kambodja

Raoul Wallenberg Stiftelsen MR insats i Kenya



3. Metod, material och avgransning

Utredningen har genomforts med hjalp av genomgang av dokument och inter-
vjuer med personer pa Sida och foretradare for konsultforetag som hanterar
uppdrag som finansieras av Sida. De personer som intervjuats framgar av Bilaga
1.

Nedan uppréaknade skrivelser och dokument har utgjort bakgrundsmaterial for
var utredning.

e Skrivelse fran Swedish Consultants till Sida (ej daterad eller diarieford)
och annat material

e "Oversyn av formerna for Sidas samarbete med statliga myndigheter”,
den s.k. Foljsam-utredningen (2001-05-31 ej diarieford)

¢ "Riktlinjer och handlingsplan for Sidas samverkan med Sveriges narings-
liv’, PM daterad 2007-03-13

e ”Nu utvecklar vi vart samarbete med Sveriges naringsliv”, skrivelse date-
rad 2007-05-10

e “Aterrapportering om Sidas samverkan med naringslivet”, skrivelse date-

rad 2007-10-08, dnr 2007-001361

Ramoéverenskommelser med sju statliga myndigheter?!

Beslut, projektbeskrivningar, m.m. for sammanlagt tio projekt/uppdrag

Regleringsbrev och instruktioner fér berérda myndigheter

e Ekonomisk statistik fran Sida

Vi har valt att arbeta med tio fall. Dessa fall har tagits fram delvis i samrad med
berérda kontaktpersoner pa Sida. Vi har begréansat oss till projekt/program som
ror det bilaterala samarbetet och inte berdrt andra delar som skulle kunna om-
fattas av de aktuella fragestéllningarna, sasom ITP, Globala Program, Helpdesk-
funktionerna, Sarskilda miljéinsatser (miljomiljarden) etc. Skalen till detta ar
tva. For det forsta har tiden inte medgivit att ga djupare och bredare an vi gjort,
for det andra tror vi att de fall vi valt belyser fragestallningarna tillrackligt val.

Beslut, projektbeskrivningar m.m. har inhamtats fran Sida. Sammanlagt har sju
utvalda myndigheter, med vilka Sida tecknat ramdverenskommelser, granskats.
Vidare har ekonomisk statistik inhamtats fran Sida och analyserats.

Utredningen har avgransats till att omfatta upphandling av tjanster. Nar en
svensk myndighet utfor uppdrag i bistandsprojekt i mottagarlander ingar inte
sdllan aven upphandling av utrustning, sdsom datorer, kontorsmaobler och an-

1 Skatteverket, Lantmateriverket, Ekonomistyrningsverket, Statistiska Centralbyran, Fiskeriver-
ket, Rikspolisstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen



nan kontorsutrustning. Fragan hur hanteringen av dessa upphandlingar gatt till
ligger helt utanfor denna utrednings uppdrag.

En del av uppdraget avser universitet och hogskolor. Vi har efter samrad med
uppdragsgivaren inte innefattat forskningsbistandet (SAREC) i denna studie. Vi
menar dock att det kan finnas skal att analysera aven detta bistand utifran
samma utgangspunkter som galler for detta uppdrag



4. Bakgrund

4.1 Politiken for global utveckling

En stor del av Sidas utnyttjande av statliga resurser i bistandet hanteras under
de s.k. Foljsamavtalen. Foljsamavtal finns med 10 myndigheter. Men anvand-
ning av andra myndigheter i bistandet sker ocksa utover Féljsam paraplyet. Med
Foljsam-myndigheterna finns ramdéverenskommelser, som reglerar samarbetet
med Sida.

For att kunna gora en bedomning av fragestallningarna i vart uppdrag har vi
ansett det viktigt att se narmare pa Foljsamkonceptet, hur det vuxit fram, hur
det ses i perspektiv av svensk bistandspolitik och Sidas egna strategier och hur
det de facto appliceras i Sidas I6pande arbete.

Den nya utvecklingspolitiken2 betonar att svenska offentliga aktorer i 6kad ut-
strackning skall engageras i politiken for global utveckling, PGU. Vidare bor
samarbetet mellan svenska offentliga aktérer och deras motsvarigheter i utveck-
lingslanderna vidareutvecklas som en del av det internationella utvecklingssam-
arbetet.

I viss mé&n upplevs en otydlighet fran statsmakternas sida. A ena sidan skall
myndighetssamarbetet 6ka samtidigt som samverkan med naringslivet ocksa
skall 6ka.

Det ligger utanfor denna utrednings mandat att bedéma hur Sida tolkar PGU:s
intentioner och hur Sida bor se och tolka uppdraget for de offentliga aktorernas
roll i utvecklings samarbetet.

Har citeras ett uttalande av riksdagens revisorer 1998/99:

”Sidas juristenhet har i ett férslag om en férnyad upphandlingspolicy givit ut-
tryck for att det ar rimligt att det institutionella samarbetet undantas fran gél-
lande krav om konkurrensupphandling. Detta kan betraktas som en rimlig ord-
ning eftersom nagon konkurrens vid upphandling av myndigheter i egentlig
mening inte kan etableras. Detta medfor enligt revisorerna dock inte nagot av-
steg fran kraven pa affarsmassighet.”

Foljsam innebar att Sida ser myndigheten som en strategisk part och att fler

enheter/avdelningar pa Sida ar involverade. Féljsam innebar att det laggs ett
ansvar pa nagon individ (enhet pa Sida), att det finns ett krav pa samrad och
uppfoljning av verksamheten och den innebdar att konkurrensupphandling ej
sker

2 Sveriges politik for global utveckling, prop 2002/03:122.



Enligt Foljsam innebéar det 6kade och mer intima samarbetet med myndigheter
(universitet och hogskolor berdrs inte av denna samarbetsform) att regelverk for
Sida:s verksamhet asidosatts. Det galler upphandling, det galler principer for
projektcykelns genomforande i stort, bl.a. kravet pa kvalitetsbedémning och
uppfoljning.

Dessa resonemang kan vid ett forsta paseende tyckas ligga utanfor denna utred-
nings mandat men vi menar att en helhetsanalys ar nodvandig for vart uppdrag.

4.2 Sidas interna regelverk

Sidas regelverk for upphandling ar publicerat pa hemsidan, www.sida.se, och
bestar av féljande dokument:

Information till anbudsgivare

Sida upphandlar

Samarbetsland upphandlar — undantag fran LOU
Sida’s procurement rule/Sidas upphandlingsregel
Sida Procurement Guidelines (SPG)

Allmanna villkor, blanketter och mallar

I Sidas interna "Upphandlingsregel” anges att Upphandlingsregel aven galler
nar en samarbetspart handlar upp med Sida-medel. Vidare anges i detta interna
regelverk att ett av malen for Sidas upphandlingar ar "att upphandling inom
utvecklingssamarbetet alltmer gors av vara samarbetsparter”. Det poangteras i
regelverket att all upphandling skall ske med utnyttjande av de konkurrensmoj-
ligheter som finns.

Ett sarskilt avsnitt? i Sidas upphandlingsregel behandlar upphandling som gors
av samarbetspart. Dar framgar att Sida skall bedoma huruvida samarbetspart
har kompetens och kapacitet att skdta upphandlingar samt om det regelverk
som skall tillampas ar tillrackligt utvecklat for att astadkomma en rattvis upp-
handlingssituation. Tillampligt regelverk skall framga av insatsavtalet eller mot-
svarande avtal.

Slutligen anges i ett separat avsnitt4 om kop inom staten, att LOU inte géaller i
denna situation och att Sidas samarbete med annat statligt verk kan ske genom
overenskommelse utan foregaende upphandling. Dock anges explicit att i de fall
den av Sida eftersokta kompetensen aven finns utanfor staten bor upphandling
ske enligt gangse upphandlingsprinciper.

3 11. Samarbetspart handlar upp, s. 2
4111. Sida handlar upp, C. Kép inom staten, s. 4



4.3 Swedish Consultants

Det som framkommer under denna punkt ar uteslutande asikter och synpunkter
framforda av foretradare for Féretagarorganisationen Swedish Consultants (SC)
och medlemsforetag som ingar i SC.

SC anser att subventionerad tjansteexport via myndigheter riskerar att konkur-
rera ut privat tjansteexport inom bistandsomradet. Nar myndigheter engageras
i utvecklingssamarbetet foreligger risk for att privata aktorer konkurreras ut
p.g.a. ojamlika villkor. Punkterna nedan ar en sammanfattning av den kritik
som framkom vid méte den 21 november 20075.

e SC anser att Sida bara konkurrensutséatter en brakdel av de uppdrag som Sida
borde konkurrensutsatta.

e Myndigheterna/institutionerna gor uppdragsbeskrivningar som innefattar krav
och forutsattningar pa vad som skall utféras. SC anser att detta gor det svart for
Sida att kunna havda till exempel kvalitetsbrister i utférda uppdrag. Ett sadant
forfarande skulle av naturliga skal aldrig forekomma om Sida anlitar ett privat
foretag.

o Fore detta myndighetsanstéllda som nu har egna bolag utfér uppdrag som om
de fortfarande var anstéllda i den myndighet som Sida anlitarfor att utféra upp-
drag.

e Sida foljer sallan upp kvalitetsuppfyllelse i de fall da myndigheter utfor uppdrag
till skillnad fran de tillfallen da privata foretag anlitas for att utféra uppdrag.

¢ Privata foretag deltar i anbudsgivning och konkurrerar med institutioner som
samtidigt delvis finansieras via bidrag fran Sida.

e Det ar svart for Sida att utkrava ansvar av en myndighet i relation till vad som
galler for privata féretag. | en vanlig affarssituation kan tvister slitas i domstol
eller genom skiljemannafdrfarande.

Enligt ett av medlemsforetagen® inom SC ar volymen av uppdrag fran Sida
minskande. Langtidsprojekten (3-4 ar) ar farre och laggs allt oftare ut pa myn-
digheter. Till storsta delen erhaller de privata foretagen korttidsprojekt pa nagra
veckor vilket langsiktigt innebar problem for dem nar det galler uppréatthallande
av kompetensen inom olika omraden. Privata foretag skulle mycket val kunna
konkurrera med myndigheterna om uppdragen. | vissa fall anvander myndighe-
terna inte ens sin egen resursbas utan externa konsulter. Ett exempel pa det ar
Ekonomistyrningsverkets uppdrag i Ostra Kap-provinsen i Sydafrika. Uppdra-
get har utvarderats av en extern utvarderare. Den framsta kritiken bestod i att

5 Mote mellan féretréadare for Swedish Consultants, Tina Karlberg och Stina Mossberg, Kalle
Krall, Pia Nyl6f och Jan-Olov Agrell.
6 Intervju med SIPU International den 22 november 2007.



Ekonomistyrningsverket inte anvande sin egen personal utan externa konsulter.
| ett sddant fall saknas motivet helt for att lagga uppdraget pa en specifik myn-
dighet.

Innehallet i olika projekt kan, enligt samma foretag, utgoras av 60 procent unik,
myndighetsspecifik kompetens medan 40 procent ar allméan kompetens sdsom
personalutveckling, ekonomihantering med mera. Anda uppdrar Sida ofta at en
myndighet att genomfora hela uppdraget.

De finns exempel pa bistandsprojekt dar privata féretag och myndigheter utfor

uppdrag i samverkan. Foéretaget har rollen som projektledare och myndigheten

ar underleverantor i uppdraget och bidrar med expertkompetens inom sitt spe-

cifika myndighetsomrade. Denna typ av samarbete borde enligt tillfragade fore-
tag vara det normala i dessa projekt.

AffarsConcept kan har peka pa ett exempel dar SIPU i samverkan med Skatte-
verket har fatt i uppdrag att hjalpa till med moderniseringen av skattemyndig-
heten i Mongoliet. SIPU International AB erhdll ett kontrakt i ett World Bankfi-
nansierat uppdrag i konkurrens med andra anbudsgivare. Uppdraget skall
genomforas i samverkan med Skatteverket. SIPU star for management och in-
stitutionsutvecklingskompetens och Skatteverket for sakkompetens inom skat-
teomradet.

4.4 RamoOverenskommelser

For att forenkla samarbetet med myndigheterna har Sida tagit fram ramover-
enskommelser (enligt det sa kallade Féljsam-konceptet) med tio myndigheter i
syfte att tydliggora Sidas uppdrag och relation till myndigheten. Under 2004
undertecknades de tva forsta 6verenskommelserna med Rikspolisstyrelsen
(RPS) och Statistiska Centralbyran (SCB). Enligt Sidas arsredovisning, 2005,
finns ramdverenskommelser vid

utgangen av 2005 dven med Ekonomistyrningsverket, Lantmateriverket och
Skatteverket och déarefter har 6verenskommelser tecknats med ytterliggare fem
myndigheter.

Ramoverenskommelsen utgor ett Overgripande ramverk utan volymgarantier
eller skyldigheter for Sida att anlita den myndighet med vilken en raméverens-
kommelse ingatts. En ramoverenskommelse innebér att den berérda myndighe-
ten far okat ansvar for genomforandet av utvecklingssamarbetet. Denna typ av
éverenskommelser kan komma ifraga for myndigheter som har hog kompetens
och lang erfarenhet av utvecklingssamarbete och dar samtidigt det finns en om-
fattande efterfragan fran samarbetslanderna. Ramoverenskommelsen avser
samarbete inom respektive myndighets karnverksamhet. For varje enskilt pro-
gram eller projekt gor Sida och respektive myndighet en sarskild éverenskom-
melse om uppdrag som reglerar specifika enskilda uppdrag inom ramen for
ramoverenskommelsen.



Enligt den utredning” som foregick Foljsam-konceptet anges pa

sidan 10 att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling inte ar tillamplig da
tjanster avropas mellan statliga myndigheter. Det ar inte fraga om upphandling
eftersom myndigheterna utgor delar av samma juridiska person. Detta synsatt
delas ocksa av Sidas juristenhet, vilket framkommer pa samma sida i nAmnda
utredning. Pa sidan 11 framgar att samarbete med statliga myndigheter vid in-
stitutionssamarbete kan, om Sida star for anlitandet, administreras genom
overenskommelse utan foregaende upphandlingsprocess. Det framgar vidare pa
samma sida att i fall dar den eftersékta kompetensen finns enbart hos tjanstele-
verantorer utanfor den statliga myndighetssektorn eller hos saval statliga som
privata parter, skall Sidas vanliga upphandlingsregler tillampas.

Ramoverenskommelserna innehaller i normalfallet bl.a. nedan uppraknade
punkter:

a. Beskrivning av myndighetens sakkompetens samt att samarbetet syftar
till att myndighetsspecifikt kunnande inom myndighetens sakomrade
tillvaratas inom det svenska utvecklingssamarbetet.

b. Hur uppdrag bestélls, vad som skall inga i en uppdragsbeskrivning samt
att uppdragsbeskrivningen skall godkéannas av Sida.

c. Reglering av ansvar for planering, genomférande och uppfoljning av
uppdrag samt rapportering av kostnader och resultat till Sida

d. Reglering av hur I6pande kvalitetskontroll och kvalitetsuppfoljning i
uppdrag skall genomforas.

e. Reglering av arliga 6verlaggningar for att planera och félja upp allt sam-
arbete.

f. Reglering av hur arlig 6vergripande rapportering av aktiviteter skall go-
ras.

g. Reglering av hur rapportering av enskilda uppdrag skall géras.

h. Reglering av att eventuella underkonsulter upphandlas enligt lagen om
offentlig upphandling

i. Reglering av att den berérda myndigheten skall delta vid genomférandet
av revision, uppféljning och utvardering av pagaende och avslutade

uppdrag

Sidas uppfoljning av samarbetet gors dels i sarskilda uppdragsgenomgangar och
dels genom arliga genomgangar som ror 6vergripande fragor for myndighetens
hela atagande.

Vad galler uppfdéljning och utvardering har vi funnit att kvalitetsuppféljning ut-
ford av tredje part forekommer sporadiskt. Denna information har framkommit
i vara intervjuer med myndigheterna.

Vid intervjuerna med handlaggare pa Sida framkom i huvudsak foljande betraf-
fande ramoéverenskommelserna.

7 Utredning: "Oversyn av formerna for Sidas samarbete med statliga myndigheter” (2001-05-31,
ej diarieford).



Nagra upplever svarigheter nar de skall bedéma vad som ar myndighetsspeci-
fik verksamhet och vad som inte ar det. Det saknas enligt dessa en gemensam
syn inom Sida pa denna fraga och beddmningarna kan skilja mellan avdel-
ningarna.

Vissa handlaggare tycker inte att bedémningen av vad som ar myndighetsspe-
cifik verksamhet &ar svar, dad man menar att detta framgar av ramoverenskom-
melserna.

I ett fall har det framkommit att bedémningen av vad som skulle betraktas
som myndighetsspecifik verksamhet gjordes av myndigheten i mottagarlandet.
Det har ocksa framkommit att bedémningen ofta gors i samverkan mellan Sida
och den berérda Foljsam-myndigheten.

De ovan uppréaknade uttalandena visar pa att Sidas handlaggare upplever viss
osakerhet vid bedomningen av om upphandling skall genomféras eller inte. Det
star klart att det saknas gemensamma synséatt och angreppssétt vid de olika av-
delningar vid Sida som handlagger raméverenskommelserna.

Foljsam-konceptet finns inom Sida som ett "projekt” dvs. nagon faststalld och
av GD utformad och sanktionerad policy pad omradet finns, savitt vi kunnat fin-
na, inte. For narvarande pagar en uppféljning av projektet.

Vid vara samtal med de myndigheter som har ramdéverenskommelser med Sida
har det framkommit att dessa verkar tro att verenskommelsen innebéar en stor
frihet att sjalva bestdmma vad ett uppdrag skall innefatta och hur det skall utfo-
ras. Det har dessutom framkommit att Sida och de anlitade myndigheterna i
vissa fall har olika uppfattning om vad en ramdverenskommelse innebar. | det
tydligaste fallet, Rikspolisstyrelsen, ges denna myndighet hela ansvaret som in-
nefattar allt fran planering till genomférande och utvardering

I ett annat exempel, som vi tagit del av, &r det helt klart att Arbetsmarknadssty-
relsen och Sida, haft helt olika utgangspunkter i sin bedémning av uppdragets
omfattning i ekonomiskt avseende. Detta ledde till regelratt forhandling om di-
mensionering av insatsen som slutligen férhandlades ned till halften av vad Ar-
betsmarknadsstyrelsen foreslagit.

4.5 Universitet och hogskolor och enskilda organisationer

En form av samarbete mellan Sida och universitet och hogskolor gar till sa att
Sida infordrar anbud fran nagra universitet for att astadkomma konkurrens. Ett
exempel pa detta ar en réattsinsats i Laos dar anbud togs in fran universiteten i
Lund och Umea.

| fallet Diakonia var ambitionen var att stédja byggandet av ett civilt samhaélle i
en svar situation. Sida valde en organisation som fanns pa plats. Uppdraget in-
nebar att detta formulerades och styrdes samt foljdes upp av Sida, &ven om



uppdragstagaren i hog grad paverkade insatsen och dess innehall. Motiveringen
for att ge Diakonia uppdraget utan upphandling var: "The current modality is
cost efficient compared with the alternatives, it provides Swedish international
experience of civil society support and an important bridge between civil soci-
ety in the two countries”. 8

Raoul Wallenberg institutet (RWI) ar en stiftelse med nara anknytning till
Lunds universitet med syfte att framja bland annat forskning och utbildning i
Sverige och internationellt inom omradet manskliga rattigheter (MR).

Sida ger ett omfattande stod via RWI till manga lander och regioner. Det fall vi
granskat avsag stod till Kenya och omfattade:

e kapacitetshojande atgarder for polismyndigheten
e utbildning av provins administratorer
e utbildning inom polisen om MR

Sidas beddmning om varfor konkurrensupphandling inte bor genomféras anfor
Sida foljande:

"RWI &r ....en av de viktigaste institutionerna inom DESAs ansvarsomrade och
utgor aven ett instrument for svensk utrikespolitik da det mojliggor for den
svenska regeringen att snabbt kunna agera och stédja insatser inom prioriterade
MR-omraden............

Vidare:

"Det ar DESAs bedémning att stodet till RWI1 ar kostnadseffektivt genom att i
mindre utstrackning belasta Sidas personella eller administrativa resurser an
om samma aktiviteter skulle genomfdras bilateralt eller via fler kanaler. Ett bila-
teralt stod till denna typ av program skulle ocksa kréava stora resurser i upp-
handling av "MR-expertis” fran flera olika hall. Daremot uppmuntras RWI att
soka samarbete med andra institutioner i Sverige som t.ex. Konfliktforsknings-
enheten vid Uppsala universitet, SIPU, MR-Fonden osv” ©

8 Bedomningspromemoria fér insatsen 2006-12-15
9 Beddmningspromemoria Desa 2003-12-18



5. Statistik

I en artikel i Development Today 2007:2 presenteras siffror som visar att Sida
har okat sina kop fran svenska myndigheter och universitet

Upphandlingsstatistiken som vi erhallit fran Sida, ar svartolkad och otydlig. Det
finns inga heltdckande data for Sidas betalningar till svenska myndigheter utan
statistiken visar betalningar for konsulttjanster i allménhet. Det har inte varit
mojligt att for oss pavisa entydiga och klara trender inom ramen for detta upp-
drag eftersom Sidas egen statistik ar bristfallig.

Det gar darfor inte att utlasa fran Sidas statistik om ovan namnda pastaende i
Development Today stammer eller inte.

Mot denna oklara bakgrund kan sdgas att det inte varit moéjligt att bekrafta pa-
stdendet om att anlitandet av statliga myndigheter har dkat sedan arbetsformen
med Foljsam-konceptet inleddes.



6. Samarbetsformer

Vi tror att det ar viktigt vilket begrepp som anvands for att beskriva samarbetet
inom ramen for F6ljsam och de uppdrag som laggs pd myndigheterna som en
foljd darav.

Vid vara intervjuer har framkommit att Foljsam-myndigheterna anser att LOU
generellt inte ar tillamplig nar det ar fraga om twinning (partnerskap). Det ar
ocksa pafallande ofta som myndigheterna anvander ordet twinning for att be-
skriva uppdragets karaktar oavsett om det genomférs i Europa eller i andra de-
lar av varlden.

En tydlig gransdragning mellan vad som kan betraktas som myndighetsspecifik
karnkompetens och twinning bor arbetas fram. Néar det ar fraga om att kopa
myndighetsspecifik karnkompetens kan enligt var uppfattning 1 kap 7 § LOU
vara tillamplig och 1 kap 5 § LOU nar det géller twinning, se nedan under punkt
7.3

Begreppet tjansteexport ar ett annat begrepp som aven det ibland anvands foér
att beskriva uppdragen inom ramen for Féljsam. Savitt vi forstar genomfors ex-
port av tjanster i en konkurrenssituation dar privata foretag konkurrerar med
myndigheter om uppdraget. Vid tjansteexport ar det fraga om att bista med spe-
cifik kompetens, vilket inte nddvandigtvis ror en myndighets karnkompetens
utan det kan vara fraga om férvaltningskunnande, tekniska tjanster, utbildning
eller andra konsultinsatser



7. Rattsutredning

7.1 Syftet med lagen om offentlig upphandling och EG-direktiven
om offentlig upphandling

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, reglerar all offentlig upp-
handling, vilket innebéar att kommuner, landsting, statliga myndigheter och of-
fentliga bolag m.fl. skall félja lagen vid all anskaffning av varor, tjanster och
byggentreprenader.

LOU bygger pa EG-direktiv (direktiv 2004/18/EG om samordning av forfaran-
dena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster).

Ett av upphandlingsdirektivets huvudsyften &ar att undanrdja risken for att na-
tionella anbudsgivare eller nationella anbudssékande ges foretrade nar upp-
handlande myndigheter tilldelar kontrakt. Vidare syftar de till att utesluta moj-
ligheten att ett organ som finansieras eller kontrolleras av staten, av regionala
eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under offentlig ratt later
sig styras av andra hansyn an ekonomiska.

EG-kommissionen har uttalat att EU:s politik for offentlig upphandling syftar
till uppréatta en sund och 6ppen konkurrens, som gor det mojligt for leverantérer
att fa fullt utbyte av den inre marknaden och fér upphandlande myndigheter att
fritt kunna valja bland ett storre antal konkurrenskraftiga anbud.

7.2 Staten som en juridisk person

7.2.1 Den juridiska doktrinen

Historiskt sett har staten betraktats som en enda enhetlig juridisk person, ett
rattssubjekt. I den juridiska doktrinen har detta synsatt varit forharskande un-
der lang tid. Detta ar, enligt Hakan Strémberg?0, sarskilt tydligt i privatrattsliga
sammanhang dar staten (tidigare kallades staten "kronan”) upptrader som pri-
vatrattsligt subjekt, till exempel som fastighetsdgare, avtalskontrahent eller som
part infér domstol. Staten kan som privatrattsligt subjekt representeras av olika
myndigheter. Verksforordningen (1995:1322) foreskriver i § 2 att en myndighet
inom sitt verksamhetsomrade foretrader staten vid domstol. Férordningen
(1993:1138) om hantering av statliga fordringar anger i 13 § att en myndighet
foretrader staten infor domstol i mal eller &renden som rér myndighetens ford-
ringar. Myndigheten far uppdra at en annan myndighet eller at ett ombud att
fora myndighetens talan.

10 Hakan Stromberg, professor i offentlig ratt vid Lunds Universitet, "Allméan Forvaltningsratt”,
18 upplagan 1997, s. 24 ff



Den statliga forvaltningsorganisationen ar pyramidformad och bestar 6verst av
regeringen. Darunder finns ett vittférgrenat system av centrala, regionala och
lokala myndigheter, var och en med sina bestamda arbetsuppgifter. Enligt Ha-
kan Stromberg upptrader myndigheterna i offentligrattsliga sammanhang ofta
mot varandra som inbordes fristdende organisatoriska enheter. Han anger vida-
re att frdgan om huruvida myndigheterna aven i privatrattsliga sammanhang
kan upptrada sjalvstandigt mot varandra och till exempel processa inbdrdes in-
for allman domstol, &r omdiskuterad. Enligt Strombergs mening kan en sadan
sjalvstandighet inte forenas med det harskande betraktelsesattet, att myndighe-
terna ar organ for ett och samma réattssubjekt.

7.2.2 Uttalanden i statliga offentliga utredningar

| betankandet om Statliga myndigheters avtal, SOU 1994:136, s. 13 ff, utgar man
fran det synsattet att myndigheterna inte utgoér nagra sjalvstandiga juridiska
enheter, eller rattssubjekt, utan de utgor delar av rattssubjektet staten. Som en
konsekvens av detta kan myndigheter inte inga bindande avtal med varandra
och de éverenskommelser som sluts mellan myndigheter utgor en sarskild ratts-
figur som inte regleras i lagstiftningen. | betdnkandet anges att myndigheterna
bor ha ratt att inga avtal med extern leverantor for att bedriva sin I6pande verk-
samhet, sdsom den beskrivs i lagar, forordningar och regleringsbrev och inom
ramen for vad som géller inom en myndighets verksamhetsomrade. Utredning-
en menar att myndigheter har behov av att inga langsiktiga avtal om till exempel
upphandling av hjalpmedel och stodfunktioner. Som vi pa AffarsConcept tolkar
betankandet, anser utredningen att en myndighet, trots att man inte utgor en
sjalvstandig juridisk person, kan inga civilrattsligt giltiga avtal med externa le-
verantorer.

I SOU 1999:139 s 72 ff anges ett antal situationer nar en upphandlande myndig-
het, enligt utredningens beddémning, skall tillampa LOU. Utredningen uppger
att lagen inte ar tillamplig vid vad man kallar "intern "upphandling”, da man
menar att det inte ar fraga om upphandling nar man koéper varor och tjanster av
andra enheter inom samma juridiska person. I utredningen anges att en kom-
mun, ett landsting och staten utgor var for sig en egen juridisk person. Déarige-
nom behdver t.ex. en statlig myndighet inte tillampa LOU néar den anskaffar en
vara eller tjanst av en annan statlig myndighet. Inget hindrar dock, séger man i
utredningen, att den upphandlande myndigheten antar riktlinjer for “intern
upphandling” som bygger pa lagens principer.

7.2.3 Hogsta domstolen
Hogsta domstolen har i en dom, NJA 2001 s. 3, uttalat sig om just det synsatt
som framkommer i det ovan ndmnda betankandet.

”[i] skilda sammanhang efter lagens tillkomst har antagits att det med
hansyn hartill inte innebar upphandling i lagens mening, om en enhet
bestaller varor eller tjanster fran en annan enhet som ingar i samma juri-
diska person (se t ex SOU 1999:139 s 71). Huruvida ett sadant antagande



i alla lagen ar hallbart kan vara foremal for diskussion. Nar det galler of-
fentlig verksamhet kan stundom &ven avtal traffade inom samma juridis-
ka person tankas ha viss civilrattslig betydelse. Det kan i andra fall tdnkas
att enheterna ar sa fristaende i forhallande till varandra att ett kop eller
nagon liknande transaktion dem emellan inte rimligen kan karakterise-
ras som ett uttryck for egenregiverksamhet utan bor falla in under upp-
handlingsbegreppet.”.

7.2.4 Ovrig praxis fran svenska domstolar
| ett avgorande fran lansrattent!, i vilken Sida sjalvt var part och Géteborgs Uni-
versitet motpart, hanvisas till HD:s dom.

Sida genomforde en offentlig upphandling av ett internationellt utbildningspro-
gram "Journalism and Democracy”. Sida antog anbudet fran Fojo, Institutet for
fortbildning av journalister, och konstaterade samtidigt att Fojo var en statlig
inrattning som tillhérde samma juridiska person som Sida. Upphandlingen av-
brots och dverenskommelse tecknades med Fojo. Sida menade att det inte ar
fraga om upphandling nar en enhet véljer att sjalv utfora en tjanst, sa kallad
egen-regiverksamhet.

Lansratten anforde att det i forfragningsunderlaget inte framkom nagon
omstandighet som visade att Sida haft for avsikt att bedriva verksamheten i
egen-regi. Lansratten menade att det av 1 kap 6 § LOU motsatsvis framgar att en
anbudsgivare bor kunna avge anbud och teckna kontrakt med en upphandlande
myndighet om denne intar en tillrackligt sjalvstandig stallning gentemot den
andre. Det fanns inte ndgon tvingande regel som gjorde att Sida varit tvungen
att avbryta upphandlingen, i synnerhet som Fojo, enligt lansrattens mening,
betraffande verksamhetsinriktning och organisation, maste ansetts inta en i
forhallande till Sida klart vasensskild roll. Lansratten ansag darfor att upphand-
lingen inte kunnat avbrytas pa den grunden att Sida och Fojo utgjorde ett och
samma rattssubjekt.

Sida 6verklagade till kammaratteni2, som delade lansrattens beddmning i denna
fraga.

7.2.5 EG-direktiv och LOU

| EG-direktivet (2004/18/EG), avdelning I, artikel 1, punkt 9 definieras begrep-
pet "upphandlande myndighet”. Upphandlande myndigheter ar statliga, regio-
nala eller lokala myndigheter och offentligrattsliga organ samt sammanslut-
ningar av en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera sddana organ. |
LOU definieras upphandlande myndighet i 2 kap, 19 §: Med upphandlande
myndighet avses statliga och kommunala myndigheter. Med myndighet jam-
stalls aven 1) beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, 2) offentligt

11 Lansratten i Stockholms 1an, dom 2003-12-19, mal nr 23405-03 E
12 Kammarratten i Stockholm, dom 2004-03-24, mal nr 139-04



styrda organ som avses i 12 § samt 3) sammanslutningar av en eller flera myn-
digheter eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera or-
gan enligt 2.

Bestammelserna i LOU och EG-direktiven avgér om en organisation skall be-
traktas som en egen upphandlande myndighet, och inte den valda organisa-
tionsformen Nar EG-domstolen tolkar begreppet "upphandlande myndighet”
goér man en bred tolkning. Det avgdrande for EG-domstolens beddémning ar
myndighetens funktion och EG-direktivens syfte och inte den juridiska for-
men13.

7.2.6 EG-domstolen

| fallet Teckal!4 gallde fragan om det var mojligt att upphandla varor direkt fran
sitt kommunala bolag utan att tillampa upphandlingsreglerna. EG-domstolen
besvarade fragan genom att ange forutsattningarna nar sa skulle vara mojligt.

"Endast i det fallet att den lokala myndigheten, samtidigt, utdévar en kon-
troll 6ver den ifragavarande juridiska personen motsvarande den som
den utdvar 6ver sin egen forvaltning, och denna juridiska person bedriver
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de myndighe-
ter som ager den, skulle nadgot annat kunna géalla.”

Teckal-domen ror upphandling mellan en kommun och ett kommunalt bolag,
dvs. tva juridiska personer. Upphandling mellan statliga myndigheter skulle
utgora upphandling mellan tva upphandlande myndigheter inom samma juri-
diska person. Som framgar ovan, under punkt 7.2.5, gér EG-domstolen en bred
tolkning av begreppet upphandlande myndigheten och ser mer till funktion én
form.

| ett annat mal uttalade EG-domstolen att upphandlingsdirektiven ar tillampliga
nar:

"en upphandlande myndighet, sdésom en lokal myndighet, avser att
skriftligen inga ett onerost avtal om leverans av varor med en i for-
mellt hanseende fristaende enhet vilken kan fatta egna beslut obe-
roende av denna myndighet, oavsett huruvida denna enhet sjalv ar
en upphandlande myndighet.”1s

Vid kép mellan upphandlande myndigheter, som tillhor olika juridiska perso-
ner, ar det saledes endast om den ena kontrollerar den andres forvaltning, eller
med andra ord da enheterna har gemensam foérvaltning, som bestammelserna i
LOU inte skulle behdva tillampas.

13 Se mal C-31/87 Bentjees, punkterna 7-13.
14 Mal C-107/98 Teckal Srl mot Commune di Viano och Azienda Gaz-Acqua di Reggio Emilia
15 mal C-94/99, ARGE Gewasserschutz, punkt 40



Vi tror att EG-domstolens uttalande om “en i formellt hanseende fristdende en-
het” inte skall tolkas sa att det alltid maste vara fragan om en sjalvstandig juri-
disk person for att den skall falla in under begreppet "upphandlande myndig-
het”. Vi menar att EG-domstolens uttalande stodjer tesen att svenska statliga
myndigheter har en gentemot varandra mycket sjalvstandig stallning och kan
inte ha majlighet att utdva sadan kontroll 6ver varandra sa att EG-direktiven
inte skulle vara tillampliga, dvs. att man skulle kunna kopa varor och tjanster av
varandra utan foregadende upphandlingsforfarande.

7.2.7 Namnden for offentlig upphandling

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har utrett fragan om kommuners
kop fran kommunalférbund i vilka de &r medlemmarié, NOU hanvisar till de sa
kallade "in-housekriterierna”, som utkristalliserats i de ovan citerade domarna
fran EG-domstolen,

1. kontroll sdsom Gver den egna forvaltningen och
2. huvuddelen av verksamheten tillsammans med &garna,

och menar att endast i de fall dessa kriterier ar uppfyllda kan undantag fran till-
lampning av LOU anses vara sakligt grundade

7.2.8 Var slutsats

Inom statsforvaltningen i Sverige utgor varje central, regional och lokal myn-
dighet en juridisk person med eget organisationsnummer. Varje myndighet ar
sjalvstandig i sin myndighetsutévning och vid tillampning av lag, dvs. i Sverige
ar ministerstyre forbjudet vilket framgar av regeringsformen, 11 kap, 7 §. Fragan
ar om myndigheterna ocksa ar lika sjalvstandiga i den I6pande verksamheten
som inte utgdr myndighetsutévning, eller mer specifikt, i sin upphandlingsverk-
samhet?

Regeringen styr forvaltningen genom tilldelning av budgetmedel, anger ramar
for verksamheten i instruktion och regleringsbrev, staller krav och aterrapporte-
ringskrav. Trots detta torde ingen tvekan rada om att varje statlig myndighet,
enligt definitionen i EG-direktiv och i LOU, &r att betrakta som en egen upp-
handlande myndighet. Svenska statliga myndigheter ar sjalvstandiga i sin upp-
handling. Man forfogar 6ver sin budget, fattar egna beslut, har egna inkdps-
och/eller upphandlingsfunktioner, berédknar sina egna troskelvarden, har ratts-
kapacitet pa liknande satt som en enskild, fysisk person som kan ha egna ford-
ringar och skulder, sluta civilrattsligt giltiga avtal och kara och svara infér dom-
stol. En rimlig slutsats ar darfor att myndigheterna i hog grad fattar sjalvstandi-
ga beslut aven i den delen av sin verksamhet som inte utgér myndighetsutdv-
ning. Var slutsats ar darfor att nar en statlig myndighet koper varor eller tjans-

16 NOU:s arende, dnr 2006/0100-26, om Karlskoga kommuns kop av tjanster fran kommunal-
forbund.



ter av en annan statlig myndighet ar LOU tillamplig, oaktat det férharskande
synsattet att myndigheterna ingar i den juridiska personen staten.

7.3 Tillampning av undantag i LOU

Vi anser saledes att statliga myndigheter, som utgor upphandlande myndigheter
och &r sjalvstandiga i forhallande till varandra, alltid skall tillampa LOU med
dessa undantagsregler nar man koper varor och tjanster av varandra. Detta in-
nebar att oavsett hur Sida eller annan valjer att bendmna en bistandsinsats, sa
skall Sida antingen upphandla enligt normalt upphandlingsférfarande i LOU
eller vélja att anvanda nagon av de tre undantagsregler som beskrivs nedan om
nagon av dessa ager tillamplighet i det enskilda fallet. Det finns alltsa tre undan-
tagsregler som skulle kunna tillampas i de fall Sida képer varor eller tjanster av
en annan myndighet.

Undantagsregel enligt 1 kapitlet 5 8 1 punkten

Upphandling enligt andra internationella reqgler

5 § Denna lag géller inte upphandling som omfattas av andra bestammelser
och gors enligt

1. ettinternationellt avtal mellan ndgon av staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och nagon annan stat for ett pro-
jekt som ar gemensamt for de avtalsslutande staterna,

Vi anser att denna undantagsbestédmmelse eventuellt skulle kunna tillampas nar
det ar fraga om twinning, dvs. nar en myndighet i ett mottagarland vant sig till
Sverige med forfragan om att inleda ett langsiktigt samarbete med en “syster-
myndighet” i Sverige. Om den svenska regeringen i det fallet ingar ett interna-
tionellt avtal med regeringen i mottagarlandet &r detta undantag tillampligt.

NOU har i flera fall som ror Sida yttrat sig 6ver bistandsundantaget??.

NOU menar att det framgar av den svenska lagstiftningen och

bakomliggande EG-direktiv avseende offentlig upphandling, att lagens undan-
tag endast géller i de fall stater eller organisationer kommit dverens om att
andra upphandlingsforfaranden skall galla, &n de som EG:s upphandlingsdirek-
tiv foreskriver (t.ex. regler for PHARE och TACIS-programmen och nar FN eller
Varldsbanken upphandlar). For att Sida skall kunna avvika fran LOU:s be-
stammelser kravs darfor att staters

eller organisationers beslut om ett bistandsprojekt innehaller aven ett beslut om
ett alternativt upphandlingsforfarande for projektet.

Undantagsregel enligt 1 kapitlet 7 §

17 NOU:s yttrande, dnr1999/0058-22, dver Riksdagens revisorers rapport 1998/99:2 samt
NOU:s &renden, dnr 1999/0175-29, 1999/0219-26 och 2000/108-22.



Tjanstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamrétt

7 § Denna lag géller inte for tjanstekontrakt som en upphandlande myndighet
tilldelar en annan upphandlande myndighet som pa grund av lag eller annan
forfattning har ensamratt att utfora tjansten.

Detta undantag ar tillampligt vid kép mellan upphandlande myndigheter, under
forutsattning att de tjanster som kops faller inom ramen for myndighetens lag-
stadgade kdrnkompetens som den beskrivs i myndighetens instruktion eller i
annan lag eller forordning. Tjanster inom den personal-, ekonomi- eller it-
administrativa verksamheten torde séllan kunna falla in under detta undantag.
Inte heller sadan personal/kompetens som projektledare. Den kategori av per-
sonal som kan bli aktuell om denna undantagsregel skall tillampas torde vara
experter inom myndighetens kdrnkompetens/karnverksamhet, under forutsatt-
ning att liknande/samma kompetens inte finns att tillgd pa den privata markna-
den, beroende pa den lagstadgade ensamritt att utfora dessa tjanster som myn-
digheten har. Ett exempel skulle kunna vara expertis inom polisvasendet.

Undantagsregel enligt 4 kapitlet 5 § 2 punkten

Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering

5 § En upphandlande myndighet far anvanda férhandlat férfarande utan fo-
regaende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser byggentreprena-
der, varor och tjdnster om

2. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal eller pa
grund av ensamratt kan fullgéras av endast en viss leverantor, eller

Punkt 2, tekniska skal, kan aberopas endast i de fall det kan uteslutas att en pri-
vat aktor skulle kunna utfora de tjanster som efterfragas i det aktuella fallet.
Exempel skulle kunna vara en specialistkompetens inom lantméateriomradet
som direkt sammanhanger med Lantmateriverkets myndighetsroll.

Det avilar den upphandlande myndigheten att forst visa att foremalet for upp-
handlingen &r av teknisk karaktar i den mening som avses i bestammelsen. Den
upphandlande myndigheten skall darefter visa att den leverantér som den avser
att tilldela kontraktet &r den ende som &r i stand att utféra kontraktet och att det
foljaktligen ar absolut nédvandigt att tilldela just den leverantéren kontraktet.
Beddmningen och undersokningen av om det finns fler &n en leverantor skall
omfatta hela leverantérsmarknaden inom EU18,

18 Sue Arrowsmith menar att bedomningen sannolikt maste goras med iakttagande av potentiella leverantorer i lander

som omfattas av GPA. The Law of Public and Utilities Procurement sid. 612.



EG-domstolen har i en rad avgéranden avvisat mojligheten att avsta fran an-
nonsering med hanvisning till att den upphandlande myndigheten inte kunnat
framlagga tillrackliga bevis pa att endast en leverantor i hela EU skulle vara i
stand att utfora kontraktet?®.

Kan det da finnas situationer da staten skulle kunna betraktas som en upphand-
lande myndighet, till exempel vid upphandling av ramavtal som tacker hela sta-
tens behov? Vi tror att svaret aven har maste bli nej, eftersom en éverprévning
av tillampning av ett ramavtal enligt rattspraxis riktas mot brukaren av ett ram-
avtal och inte gentemot den upphandlande myndighet som faktiskt upphandlat
ramavtalet for statens rakning.

7.4 Bidrag till myndigheter eller offentliga organisationer

NOU har utrett begreppet sponsring och fragan om huruvida avtal om spons-
ring omfattas av LOU?20, Ett kontrakt maste, enligt 1 kap 10 § LOU, vara skrift-
ligt, innehalla ekonomiska villkor, slutas mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer och avse utférande av byggentrepre-
nad, leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster. Upphandlande myn-
digheters forsaljning eller rena gavor omfattas inte av reglerna i LOU. Ett avtal
om leverans av varor eller tjanster som ar helt utan forpliktelser fér den upp-
handlande myndigheten behover saledes inte upphandlas enligt reglerna i LOU.
Detta galler &ven sponsring med endast kontanta medel. Om avtalet ar utan for-
pliktelser for den upphandlande myndigheten utgor de kontanta medlen en
gava och faller darmed utanfor definitionen i LOU om vad som skall bli foremal
for upphandling.

Nar offentliga upphandlande myndigheter bidrar till andra juridiska personers
verksamhet med kontanta medel, varor eller tjanster kan motprestation inte
kravas av mottagaren. Om den upphandlande myndigheten kraver en motpre-
station av mottagaren blir LOU tillamplig pa dessa avtal.

Det ar saledes endast majligt for upphandlande myndigheter att genom
gavor bidra till andra juridiska personers verksamhet om dessa gavor lamnas
helt utan krav pa motprestation.

Allmant galler att ett avtal normalt sett innebar ett dmsesidigt forpliktigande for
parterna. En motprestation innebar att part far nagot tillbaka, som inte enbart
behover utgora ett ekonomiskt varde.

Vi utgar fran att Sida ger bidrag efter nagon form av ansokningsforfarande. Det
borde vara i sin ordning for Sida att stalla vissa 6vergripande krav pa det enskil-
da projektet, till exempel att gavotagaren skall beakta demokratiska varden och

19 Se exempelvis mélen C-57/94 Kommissionen mot Italien, C385/02 Kommissionen mot Italien och C 394/02 Kom-

missionen mot Grekland.

20 NOU:s arenden, dnr 2001/0115-29 och 2003/0039-28.



mans och kvinnors lika rattigheter, och dven krav pa rapportering av hur peng-
arna anvants. Men det borde inte vara mojligt att stalla krav pa hur projektet
skall utforas eller exakt vilka moment som maste inga i projektet. Om gavotaga-
ren vid utférandet av projektet inte beaktat de 6vergripande kraven/kriterierna
som stélldes for att erhalla gavan/bidraget s borde det, enligt var uppfattning,
vara mojligt att krava aterbetalning.

Vi finner det svart att pa forhand exakt definiera vad som skulle kunna anses
utgdra en motprestation. Detta maste avgoras i varje enskilt fall.

7.5 Regler om statligt stod

Enligt artikel 87 i fordraget om den Europeiska Unionen och férdraget om upp-
rattandet av Europeiska Gemenskapen ar stod som ges av en medlemsstat eller
med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

I samma artikel raknas darefter upp vilken typ av stéd som ar forenligt med ge-
menskapens principer.

2. Forenligt med den gemensamma marknaden ar

a) stod av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under férut-
sattning att stodet ges utan diskriminering med avseende pa varornas ur-
sprung,

b) stod for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella handelser,

c) stod som ges till naringslivet i vissa av de omraden i Forbundsrepubliken
Tyskland som paverkats genom Tysklands delning i den utstrackning
stddet ar nodvandigt for att uppvaga de ekonomiska nackdelar som upp-
kommit genom denna delning.

3. Som forenligt med den gemensamma marknaden kan anses

a) stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnads-
standarden ar onormalt lag eller dar det rader allvarlig brist pa syssel-
sattning,

b) stod for att framja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt euro-
peiskt intresse eller for att avhjalpa en allvarlig stérning i en medlems-
stats ekonomi,

c) stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa
regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset,



d) stod for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stod inte pa-
verkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en om-
fattning som strider mot det gemensamma intresset,

e) stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kommissionen
kan komma att bestamma genom beslut med kvalificerad majoritet.

I ingressen till upphandlingsdirektivet anges i 4e skélet att i de fall ett offentlig-
rattsligt organ lamnar in ett anbud i ett forfarande for offentlig upphandling bor
medlemsstaterna se till att konkurrensen gentemot privata anbudsgivare inte
snedvrids.

Det finns darfor mojlighet enligt LOU att forkasta ett anbud vars pris ar att be-
trakta som onormalt l1agt och detta beror pa att anbudsgivaren erhallit statligt
stod.

12 kapitlet 3 § 5 punkten

Onormalt l1&ga anbud

3 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att pri-
set ar onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begart en forklaring till det laga anbudet och inte fatt ett tillfreds-
stallande svar.

En begaran om férklaring kan galla

5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhalla statligt stod.

Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud &r onormalt l1agt pa grund
av att anbudsgivaren har fatt statligt stod, far myndigheten begéara en forklaring
av anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en sadan begaran visa att det ar
fraga om ett med EG-fordraget forenligt stod, far anbudet forkastas.



8. Ovriga iakttagelser

8.1 Kobp inom staten

Nér det galler kop mellan tva helt separata juridiska personer rader enligt var
uppfattning ingen tvekan om att upphandling enligt LOU skall géras. Som
framgar av avsnitt 7 ovan anser vi att LOU darfor skall tillampas ocksa vid kop
mellan statliga myndigheter.

Regeringen uttrycker ibland i regleringsbrev?! till myndigheter att tjansteexport
skall genomféras i samverkan med andra organisationer, t.ex. statliga bolag.
Avsikten med en sadan formulering kan dock enligt var uppfattning inte vara att
reglerna i LOU inte skall tillampas. Endast om det aktuella bolaget har en i lag
eller annan forfattning fastslagen ensamritt att tillhandahalla de aktuella tjans-
terna kan myndigheten kdpa tjansterna direkt av bolaget genom att tillampa
gallande undantagsregler i 1 kap 7 § LOU.

8.2 Overenskommelser mellan myndigheter

Flera problem uppstar nar myndigheter tecknar éverenskommelser med var-
andra. De vanliga verktygen for tvistelosningar kan inte tillampas. Det finns
inga avtalsrattsliga sanktioner att ta till om en myndighet inte fullfoljer ett upp-
drag pa det satt som dverenskommits. Det finns ingen utomstaende part som
kan slita tvister som uppstar. Sista instans ar enligt Foljsam-avtalen myndighe-
ternas generaldirektorer.

Enligt var mening paverkas kvaliteten i uppdragen nar det inte finns nagra av-
tals- eller kdprattsliga sanktioner att ta till. Myndigheten behdver inte anstranga
sig pd samma satt som ett privat foretag. Vid intervjuerna med Sida-personal
har framkommit att man i vissa uppdrag dar myndigheter varit motpart haft
problem med bl.a. projektledning och styrning vilket har varit svart att komma
tillratta med?22. Sida kan i dessa fall inte krava att personal skall bytas ut genom
att luta sig mot ett avtal med tydliga sanktioner.

Enligt Foljsam-avtalen och enligt Sidas "Upphandlingsregel” skall LOU fdéljas
om konkurrens finns pa marknaden. Att sa gérs motsags av den uppfattning vi
fatt genom intervjuer med fran myndigheterna och handlaggare pa Sida. Vi upp-
lever att Sidas kontroll avom LOU-upphandling gors av myndigheterna eller
inte ar bristfallig. Hur kontrollen ser ut beror savitt vi kunnat finna pa vilken
handlaggare och vilken avdelning som ansvarar for raméverenskommelsen.

I Sidas "Upphandlingsregel” anges som ett separat mal att samarbetspartnerna
och inte Sida skall ansvara for den upphandling som kravs i utvecklingssamar-

21 Regeringsbeslut 2006-12-21, "Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Lantmateriver-
ket”, 7.4 punkt 4.
22 Arbetsmarknadsstyrelsens uppdrag i Moldavien



betet. Det innebar att Sida lagger ut ansvaret for att upphandling gors pa de
myndigheter som skall utféra uppdragen. Detta innebar att vikten av att Sida
foljer upp att sa ocksa gors blir an storre.

8.3 Myndigheterna formulerar uppdragen

Vid vara intervjuer med myndigheter och Sida-personal har det framkommit att
myndigheter antingen specificerar uppdragen sjalva eller sa goér man det i sam-
verkan med myndigheten i mottagarlandet. Inte séallan hdvdas att mottagarlan-
det sjalv inte har kapacitet och formaga att formulera uppdraget. En sadan till-
lampning vid tilldelning av uppdrag inom ramen for raméverenskommelserna
torde inte vara avsedd..

Normalt sett ar huvudregeln vid kop av varor eller tjanster att kOparen specifi-
cerar vad som skall kdpas och séljaren redogdr for vad man kan leverera. Denna
huvudregel bor ocksa i storsta mojliga utstrackning foljas i dessa uppdrag.

Det ligger nara till hands att tro att den som skall utfora ett uppdrag i en sadan
situation specificerar ett uppdrag sa att det bara passar den egna verksamheten.
Detta ar konkurrensbegransande i sig och undergraver méjligheten for andra
foretag att kunna konkurrera om uppdragen.

8.4 Uppdragens innehall

De uppdrag som laggs ut pa myndigheterna inom ramen for F6ljsamavtalen &r
omfattande, bade tidsmassigt (3-4 ar) och resursmassigt. Vi har sett att det som
fran borjan beskrivits i projektbeskrivningen har rort myndighetens verkliga
karnkompetens men att projektet darefter "svallt ut” och omfattat 4ven andra
kompetenser som inte har nagot samrére med myndigheternas karnkompetens.

Inte séllan efterfragas insatser inom omradena IT, exempelvis

IT-arkitekter, tjanster inom ekonomi, projektledning och Human

Resources, exempelvis personalutveckling och utbildning, det vill séaga typiska
administrativa funktioner. Flera av myndigheterna har anvant specialister fran
den egna verksamheten for att utfora insatser inom namnda omraden. | de fall
myndigheterna skall tillhandahalla kompetens inom dessa omraden skall detta
enligt var uppfattning och ocksa enligt Sidas "Upphandlingsregel” upphandlas i
konkurrens enligt reglerna i LOU.

Det ar inte heller alltid helt latt att pa basis av berérda myndigheters instruktion
eller regleringsbrev att avgdra vad som ar myndigheternas karnverksamhet. Vis-
sa av de tjanster som innefattas i myndigheters karnkompetens finns ocksa att
tillgad pa den privata marknaden. Exempel pa detta ar tjanster for statistiska
analyser eller utbildningar inom olika omraden, t.ex. Public Financial Manage-
ment och inom skatteomradet.



8.5 Handlaggning av ramoverenskommelserna inom Sida

Det finns ett problem inom Sida med bland annat skilda uppfattningar och
tolkningar av Foljsam-konceptet och olika ambitionsnivaer. En samordnings-
funktion saknas eller behdver utvecklas for att hoja kvaliteten i beredningarna.
Beddmnings- och uppfdljningssystemen boér ses 6ver och anpassas till Sidas 6v-
riga verksamhet.

Vad vi kunnat finna forekommer ingen systematisk uppfoljning av kvaliteten pa
de avtalade uppdragsleveranserna som gors av berérda myndigheter. Med ”sys-
tematisk” menar vi ett enhetligt satt att bedriva kvalitetsuppfoljning pa och som
tillampas av alla handlaggare med ansvar for ramoverenskommelser inom ra-
men for Foljsam-konceptet. Vad géaller uppféljning och utvardering har det un-
der vara intervjuer med myndigheterna framkommit att kvalitetsuppféljning
utford av tredje part endast forekommer sporadiskt.

8.6 Institutioner som erhaller bidrag fran Sida

Sida lamnar bidrag till institutioner och organisationer. Vi har tagit del av ett
fall dar en institution23 som erhallit bidrag fran Sida ocksa deltog i en upphand-
ling. Sida reagerade sjélva i detta fall och pa uppmaning av Sida drog institutio-
nen tillbaka sitt anbud. Om en bidragstagande institution ar med och laAmnar
anbud i en offentlig upphandling i konkurrens med privata foretag som inte er-
hallit bidrag fran Sida hamnar Sidas upphandling i detta fall i konflikt med en
av de grundlaggande principerna som bar upp den europeiska upphandlingen
namligen principen om likabehandling. Hur ofta forekommande detta ar i Sida
upphandlingsverksamhet har det inte funnits utrymme for att underséka inom
ramen for denna utredning. Vi har heller inte haft mojlighet att se hur avtalen
mellan Sida och dessa institutioner ser ut. Som framgatt ovan kan endast bene-
fika avtal, avtal utan krav pa motprestation, komma ifraga utan att LOU blir
tillamplig.

23 Stockholm Enviromental Institute, SEI
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9. Arbetsmarknadsstyrelsen

Namn
Sture Pettersson
Per Lindberg

10. Diakonia

Namn

Margareta Koltai

11. Ekonomistyrningsverket

Namn
12.Bengt Anderson

13.Bo Dahlstrom
samhet

14. Fiskeriverket
Namn

15. Tore Gustavsson,

16. Lantmateriverket
17.Namn

18. Ake Finnstrom

Avdelning/Funktion
Internationella sekretariatet
Internationella sekretariatet

Avdelning/Funktion
Stf GD

Chef Internationell verk-

Avdelning/Funktion

Internationellt utvecklings-
samarbete

Avdelning/Funktion

ansvarig internationella fragor



19. Rikspolisstyrelsen

Namn
Mats Palmgren

20. Sida

Namn

Rolf Folkesson
Thomas Kjellson

Ola Moller

Birgitta Weibahr
Jesper Hoérnberg
Ann-Charlotte Zackrisson
Lisa Mossberg
Anne-Louise Olofsson
Robert Backlund
Malin Tjernstrém,

Europa

21. SIPU

22. Namn
Avdelning/Funktion

Bjorn Bengtsson

Avdelning/Funktion
Verksamhetsansvarig for in-
ternationellt utvecklingssam-
arbete

Avdelning/Funktion
INEC

DESO/DESA

NATUR

DESO/DESA

Europa

Europa

Europa

Europa
DESO/DESA

Managing Director, Coordina-
tor Africa



23. Skatteverket

Namn
Emma Do60s

Ann Melin Wenstrom

jects
24. Statistiska Centralbyran
Namn
25. Mats Nordin
Samordning
26. Elisabeth Nyberg
Samordning
27. Swedish Consultants
Namn

Tina Karlberg
Stina Mossberg

28. Utrikesdepartementet

Hakan Akesson

Avdelning

Office for International Pro-
jects

Office for International Pro-

Avdelning

Internationell

Internationell
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29. Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyran (SCB) deltar i projekt i Kambodja och Bosnien-
Herzegovina. Projekten ror stod till uppbyggnad av statistikmyndigheter.

Projektet i Kambodja pagar under perioden 2006-2008. Ansvarig avdelning pa
Sida ar avdelningen for demokrati och social utveckling, DESO. Budgeten for
projektet uppgar till 21,5 miljoner SEK

Projektet i Bosnien-Herzegovina pagar under perioden 2007-2009. Ansvarig pa
avdelning pa Sida ar Europa. Budgeten for projektet uppgar till 15 miljoner SEK.

1 Bakgrund till projekten

Kambodja
Enligt 6verenskommelsen mellan regeringarna i Sverige och Kambodja skall

projektet omfatta institutionell uppbyggnad av statistikmyndighet (National
Institute of Statistics) i Kambodja. Syftet ar att starka regeringens kapacitet att
folja utvecklingen i landet, att formulera policies och strategier for att bekampa
fattigdom genom att ta fram relevanta och lattillgangliga data och analyser av
hog kvalitet. Av sarskilt intresse ar data som pavisar trender.

Bosnien-Herzegovina

Projektet avser att ge stdd till utveckling av Bosniens tre statistikmyndigheter.
Projektet forvantas ge Bosnien majlighet att utveckla system for bevakning av
landets fattigdomsutveckling genom férbattrade nationalrakenskaper och social
statistik. Ett annat forvantat resultat ar att 6ka de bosniska myndigheternas an-
passning till EU:s krav och regler for statistik.

2 SCB:s genomfdrande

Kambodja
SCB skall tillhandahalla teknisk assistans. Rollen skall specificeras i en 6verens-

kommelse (Terms of Reference) med bifogad arbetsbeskrivning. Eventuella re-
kryteringar skall goras i enlighet med ramdverenskommelsen mellan Sida och
SCB. I Sidas uppdragsbestallning framgar att SCB aven skall tillhandahalla stra-
tegisk radgivning och support vid utvecklingen av teknik, organisation och insti-
tutionell kapacitet for att na de forvantade resultaten.

SCB genomfor uppdraget med hjalp av lang- och korttidsexpertis. Vid behov har
underkonsulter upphandlats. Enligt SCB har man bistatt inom omradet ICT
(=informations- och kommunikationsteknologi). Nagra rekryteringar har annu
inte gjorts.



Bosnien-Herzegovina

SCB bistar med expertkunskap i statistisk metod och stod for att forbattra stati-
stiken inom omradena statistisk metod, jordbruks-, miljo-,

energi-, arbetsmarknads- och jamstalldhetsstatistik.

Inom omradet "General capacity building” bistar man med utbildning i engels-
ka, IT m.m. med stod av lokala utbildningsféretag som handlas upp av samar-
betspartnern enligt Sida procurement guidelines.

Omraden som ledarskapsutveckling och kommunikation med statistikanvanda-
re ar ocksa prioriterade i projektet men har ej annu projekterats, en. SCB har
upphandlat atta leverantorer som skall anvandas for de fall SCB sjélva inte har
kapacitet.



30. Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen (RPS) deltar i ett bistandsprojekt i Montenegro. Projektet
avser utveckling av kriminalunderrattelsetjansten.

Projektet pagar under perioden 2007-2009. Ansvarig avdelning pa Sida ar Eu-
ropa. Budgeten uppgar till 13,5 miljoner SEK.

1 Bakgrund till projektet

RPS har fatt i uppdrag att i samarbete med polisen i Montenegro starka den
strategiska och operativa férmagan genom att utveckla kriminalunderréttelse-
tjansten. Det 6vergripande malet for projektet ar att bekampa brottslighet och
att sakerstéalla skyddet for manskliga rattigheter.

Projektet har utarbetats av RPS i ndra samarbete med den montenegrinska poli-
sen. RPS har ansvarat for hela projektet fran forberedande studier, projektde-
sign och genomférande enligt 6verenskommelsen mellan Sida och RPS.

2 RPS Genomftrande

RPS har framfor allt arbetat med polisutbildning och forbattrad insamling, ut-
vardering och analys av underrattelseinformation, 6kad tillgadnglighet av upp-
lysningar samt information i databaser. Insatser har gjorts for att 6ka anvand-
ningen av kriminalunderrattelseverksamhet och for att férbattra koordinationen
mellan olika organisatoriska enheter.

Enligt RPS har projektet bemannats med korttidsexperter fran polismyndighe-
ter med sarskild inriktning pa underréattelseverksamhet. | fall det blir aktuellt
med utbildning star RPS for poliskomponenten och Sida for 6vriga komponen-
ter, t.ex. kapacitetsutvecklingsexpert.



31. Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) deltar i bistandsprojekt i Moldavien. Projektet
omfattar stod till den moldaviska arbetsmarknadsmyndigheten.

Projektet pagar under perioden 2005-2008. Ansvarig avdelning pa Sida ar Eu-
ropaavdelningen. Budget for projektet ar 12,8 mkr SEK.

1 Bakgrund till projektet

AMS har fatt i uppdrag att stodja den moldaviska arbetsmarknadsmyndigheten
med att skapa en mer flexibel arbetsmarknad, genom férbattrade analyser och
prognoser av utbud och efterfragan. Projektet syftar dven till att utveckla en
battre matchning av efterfragan och tillgangen pa yrkesutbildning samt dven
rikta sarskild uppméarksamhet mot utsatta gruppers integration pa arbetsmark-
naden.

2 AMS genomfdrande

Projektet bestar av sju olika komponenter. Olika analyser har genomforts, en
kommunikationsstrategi har tagits fram, utveckling och spridning av metoder
har gjorts, sarbara grupper har kartlagts samt den sociala dialogen utvecklats.

AMS har bistatt med olika kompetenser.

- Experter pa prognos/analys

- Experter inom nationalekonomi, statistik och arbetsmarknadsfragor

- IT-experter for implementering av IT-stdd - programmering och arkitek-
tur

- Kommunikations — och informationsexpert, den ansvarige tidigare in-
formationschef pa AMS

- Projektledare

AMS har aven haft utlandska experter fran Ryssland, Litauen och Ruméanien
knutna till projektet.



32. Skatteverket

Skatteverket genomfor en stodinsats till skatteforvaltningen i Albanien.

Projektet pagar under perioden 2004-2007. Ansvarig avdelning pa Sida ar Eu-
ropaavdelningen. Budgeten for projektet uppgar till 6,4 miljoner SEK.

1 Bakgrund till projektet

Projektet, som ar ett EU-projekt, syftar till samarbete mellan Sveriges och Alba-
niens skattemyndigheter. Projektdokument har utarbetats av Skatteverket i
ndra samarbete med det albanska "General Tax Department”. Det férvantade
resultatet av projektet ar en effektivisering och modernisering av Albaniens
skatteforvaltning, vilket bade &r ett krav pa Albanien fran EU i den pagaende
dialogen om ett eventuellt framtida EU-medlemskap samt ett viktigt led i ge-
nomforande av landets fattigdomsbekdmpning.

2 Skatteverkets genomférande

Skatteverket skall framst stédja ledarskap och rutiner for skatterevision men
aven arbeta med standardisering av rutiner. Projektet skall &ven undersodka for-
utsattningar for vidareutbildning av Albaniens skatterevisorer for utveckling av
ett utbildningscentrum for Albaniens skatteforvaltning.

Experter fran Skatteverket har utévat mentorskap genom att fungera som stod,
bollplank och radgivare till chefer pa mellanniva. Det har rort ledarskapsfragor
men dven skattefragor, t.ex. service och arkivfragor.



33. Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) skall genom institutionssamarbete sttdja Fi-
nansministeriet i Mogcambique pa managementniva.

Projektet pagar under perioden 2006-2008. Ansvarig pa Sida ar Ambassaden i
Maputo. Budget for projektet ar 29 miljoner SEK.

1 Bakgrund till projektet

Projektet 6vertogs av ESV fran Riksrevisionsverket (numera Riksrevisionen)
och avser institutionsuppbyggnad av internrevisionen vid Finansministeriet i
Mocambique.

Projektet skall bidra till en forbattrad ledning och styrning av den offentliga sek-
torn som ett medel att bek&mpa fattigdom och férstarkning av kapaciteten och
kompetensen hos personalen vid Finansministeriet som arbetar med internrevi-
sion.

2 ESV:s genomforande

ESV har bidragit med expertkunskap inom internrevisionsomradet, utévat pro-
jektledarskap men ocksa arbetat med organisationsutveckling sasom effektivise-
ring av kommunikation, implementering av I T-applikationer och sékerstallande
av effektiva stodinformationssystem.

Utbver detta har ESV aven bidragit med kunnande inom Human Resourses. En
del av uppdraget ar att kartlagga organisationsklimatet, goéra klimatenkat, och
dar har ESV anvant tva personer fran den egna personalavdelningen



34. Lantmateriverket

Lantmateriverket (LMV) skall genom institutionssamarbete hjalpa till att ut-
veckla lantmaterimyndigheterna i Serbien och Kroatien.

Projekten har pagatt under perioden 2005-2007. Ansvarig avdelning pa Sida ar
NATUR. Budget for projekten ar 26,8 miljoner SEK (Serbien) respektive 16,3
miljoner SEK (Kroatien).

1 Bakgrund till projekten

Syftet med projekten har varit att bygga upp och forstéarka den institutionella
kapaciteten hos systermyndigheterna i Serbien och Kroatien.

2 LMV:s genomfdrande

Kroatien

LMV stodjer motsvarigheterna till LMV i deras reformprogram for att bygga
upp landets kapacitet nar det galler lantmateriverksamhet och da framst inom
fastighetsregistrering och kataster omradet.

Serbien

Insatsen inriktas mot kvalificerad utbildning for personalen vid motsvarighe-
terna till LMV och fér personal pd mellanniva samt stod vid upplaggning och
genomférande av pilotprojekt. Utbildningen omfattar bland annat projektstyr-
ning, verksamhetsplanering och kund/anvandarrelationer.

"Management Mentor Program” ingar i bada uppdragen. Det innebér att chef-
skiktet inom LMV som utnyttjas som mentorer till chefer vid systermyndighe-
terna. Man har arbetat med coachning och hur man agerar som chef i en lant-
materimyndighet. LMV har ocksa bistatt med projektledare for projekten.

LMV tillhandahaller stod for att bygga upp digitala arkiv. Det handlar framfor
allt om kompetens inom IT-omradet.



35. Fiskeriverket

Fiskeriverket skall genom institutionellt samarbeta med och stddja Fiskerimini-
steriet i Indonesien.

Projektet pagar under perioden 2006-2008. Ansvarig avdelning pa Sida ar
INEC. Budgeten for projektet &ar 10,3 miljoner SEK.

1 Bakgrund till projektet

Det grundlaggande syftet med projektet ar att forbéattra fiskebestandet.
Fiskeriverket skall starka ministeriets kompetens inom bland annat féljande
omraden: bestandsberakning, kapacitetsfragor, fishing management, IT-system
for fangst och reglering av antalet fartyg.

2 Fiskeriverkets genomfdérande

Fiskeriverket hjalper ministeriet med att kontrollera mangden fiskebatar och att
utveckla IT-system for fangster. | projektet ingar aven planering for hur kust-
omradena bast skall kunna utnyttjas

Ett tiotal personer fran Fiskeriverket ar involverade i projektet, bland annat
projektledare, personal fran kontrollavdelningen som arbetat med kontrollfra-
gor och personal fran havsfiskelaboratoriet. Fiskeriverket har anstallt en IT-
konsult for detta projekt som tidigare arbetat med IT-system for fangster.



36. Universitet, hogskolor och enskilda organisa-
tioner

37. Sveriges Lantbruksuniversitet

Sveriges Lantbruksuniversitets uppdrag (sedan 1999) i Etiopien var att inom
ramen for College-aktiviteter bidra till utbildningsprogrammet genom att till-
handahalla larare pa langtids- och korttidskontrakt, att bygga institutionell ka-
pacitet samt stdd till forskning och forskningsnéatverk.

Projektet pagick under perioden 2004-2005 (projektet har pagatt med Sida stod
fran 1978). Ansvarig avdelning pa Sida var tidigare NATUR och sedermera Am-
bassaden i Addis Abeba. Budget for projektet 49,4 miljoner SEK.

1 Mal for projektet och huvudsakliga aktiviteter

Utbildning av hogre skogskompetens. | detta skede genom att hdja kapaciteten
och omorienteringen av college for pa ett battre satt bidra till fattigdomsmalet
genom en storre tonvikt pa socioekonomiska kunskaper, entreprendrskap och
marknadsorientering. Vidare ingick att bidra till interdisciplinar och tematisk
aktionsforskning och att forbattra organisation, individuell kompetens hos la-
rarna m.m.

2 Kommentarer

Brist pa tid och tillganglighet av relevanta personer med kunskap om projektet
har omojliggjort narmare analys av beslut under processens gang. Detta forkla-
rar ocksa varfor fallet inte analyseras i rapportens huvudtext.

38. Umed Universitet

Umea Universitet bidrog med réattsstod i Laos till “Faculty of Law and Political
Science” (FLP), “Office of the Public Prosecutor” (OPP) samt “Peoples Supreme
Court” (PSC).

Projektet pagick under perioden 2000-2003. Ansvarig avdelning pa Sida var
DESA och sedermera ambassaden i Vientiane. Den totala budgeten for projektet
var 15,3 miljoner SEK varav 12 miljoner SEK till FLP.



1 Mal for projektet och huvudsakliga aktiviteter

Att bidra till att skapa férutsattningar for uppbyggnaden av en rattsstat genom
utveckling av domstolsvasendet, 6kning av antalet kvalificerade jurister samt
hojning av kompetensen pa de jurister som finns.

Genom forbattrad grundutbildning och yrkesutbildning pa rattsomradet starka
kapaciteten hos rattsvasendet. | utbildning lyfta fragor om manskliga rattigheter
och demokrati i laroplan m.m.

2 Kommentarer
Sida beslutade om upphandling av svenskt universitet for att genomféra kon-

sultinsatsen. Annan upphandling i konkurrens an upphandling mellan universi-
tet 6vervagdes inte. Efter konkurrens med Lunds universitet valdes Umea.

309. Diakonia/Forum Syd

Utveckling av demokrati och manskliga rattigheter i Kambodja.

Projektet pagar under perioden 2007-2009 (paborjades 1997). Ansvarig avdel-
ning pa Sida ar DESA. Budget for projektet ar 31,3 miljoner SEK.

1 Mal for projektet och huvudsakliga aktiviteter

Att bidra till fattigdomsminskning i Kambodja genom konsolidering av Kam-
bodjas framgangar mot demokrati under den senaste 10-arsperioden. Vidare
skall man bidra till att Kambodjanska enskilda organisationspartners far nod-
vandig kapacitet och kunskap for att driva fragor om manskliga rattigheter. Det-
ta skall uppnas genom ett aktivt arbete med lokala Kambodjanska partners.

2 Kommentarer
Uppdraget ar formulerat av organisationerna sjalva genom en ansokan till Sida.

Insatsen utgor en del and landprogrammet med Kambodja, dock finns ingen
formell 6verenskommelse med mottagarlandet om insatsen.



40. Raoul Wallenberg institutet
Verksamhetsstod till Raoul Wallenberg institutet for Afrika programmet, delin-
sats Kenya.
Projektet pagick under 2004-2006 (senare forlangt till och med 2007-04-30).
Ansvarig pa Sida var Ambassaden i Nairobi. Budget for projektet uppgick till
totalt 30,4 miljoner SEK varav for Kenya 9,8 miljoner SEK.

1 Mal for insatsen och huvudsakliga aktiviteter
Projektet syftade till att hoja kapaciteten inom olika omraden av samhallet och
rattssystemet i Kenya, vad avser kunskap och forstaelse for principerna for
manskliga rattigheter och dess anvandning i utbildning av olika kategorier inom

rattsomradet.

Framfor allt tre omraden har omfattats av projektet; fangvarden, polisen och
Institutet for utbildning av provinsadministratorer.

2 Kommentarer

Se rapporten sidan 16 och 17.
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Uppdragsbeskrivning avseende utredning om
KONKURRENSNEUTRALITET

1. Bakgrund

En av grundelementen i Sveriges Politik for global utveckling ar att 6ka svenska
aktorers medverkan i utvecklingssamarbetet. Inom Sida har sedan nagra ar pa-
gatt ett utvecklingsarbet som resulterat i ett forhallningssatt till svenska akto-
rer.24 Sida stravar efter att starka sin samverkan med aktorer i svenska samhal-
let, fortydliga Sidas roll i denna samverkan och klargéra centrala begrepp. Som
ett led i detta arbete har Sida utarbetat en Handlingsplan fér samverkan med
naringslivet2s. Vidare pagar sedan nagra ar ett arbete med att ta fram ramover-
enskommelser med nagra statliga myndigheter2s,

Myndigheterna och det privata naringslivets medverkan i utvecklingssamarbe-
tet har forandrats under de senaste tva decennierna. | borjan av 1980-talet fore-
kom relativt lite myndighetssamarbete, eller forvaltningsbistand som det da kal-
lades. Under hand har dock forvaltningsstodet okat. Det finns ocksa numera
efter Riksdagens antagande av Politiken for global utveckling ett betydligt storre
intresse fran myndigheternas sida att medverka i utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbet har, framforallt sedan borjan av 1990-talet, genomatt ge-
nomgripande férandringar. Budgetstod har vuxit i omfattning och ytterligare
forstarkts genom Parisagendan. Sektorprogramstod har fatt 6kad betydelse och
det gamla projektbistandet har minskat. Det ar numera fraga om andra former
av bistand och andra kompetenser som behdvs. Okad betoning ligger pa stod till
reformprocesser och lagstifnings- och regleringsfragor. Till detta kommer av-
bindning och koncentration till farre sektorer. Allt detta har och kommer att
paverka den svenska aktorskretsens medverkan i utvecklingssamarbetet, inte
bara vad géaller totala omfattningen av samarbetet uttyckt i uppdragsvolymer,
utan aven uppdragens innehall och inritkning.

De forandringar som skisserats ovan staller nya krav pa utvecklingen och for-
andringar inom den svenska aktorskretsen men ocksa nya krav pa Sida. Lika

24 Gds beslut 2006-09-21, nr 15439 Positionspapper om Sidas forhallningssatt till svenska akto-
rer inklusive grundlaggande principer for bredare samarbete

25 Gds beslut 2007-03- , nr Handlingsplan for samverkan med naringslivet

26 Projektdirektiv 2005-01-10, framtagning av 10 raméverenskommelser med statliga myndig-
heter med vilka Sida har ett mer omfattande samarbete



viktigt som det torde vara for svenska aktorer att anpassa sin kompetens till de
nya behoven och att utveckla samverkansformer sinsemellan, inte minst mellan
myndighetssfaren och den privata sektorn, lika viktigt ar det att skapa tydlighet
vad galler Sidas samverkan med myndigheterna och det privata naringslivet.

2. Problem

Sida har i uppdrag att involvera svenska aktorer i utvecklingssamarbetet. Detta
innebar att sdval myndigheternas som det privata naringslivets kompetens och
erfarenheter ska tas tillvara. Det finns en rad olika atgarder som foreslagits i
Sidas Handlingsplan for samverkan med naringslivet som syftar till att utveckla
relationerna mellan Sida och svenska aktorer. | denna utredning tas endast en
aspekt upp av dessa, ndmligen konkurrensneutraliteten.

Nér det galler myndighetssamarbetet kan Sidas férhallningssétt tentativt sagas
vara:

1. Sidas samarbete med svenska myndigheter syftar

— dels till att nyttja den specifika kompetensen i statlig verksamhet for storre effekt
i utvecklingssamarbetet,

— dels till att mojliggdra partnerskap, for 6msesidig nytta, mellan svenska myndig-
heter och deras motsvarigheter i utvecklingslénderna.

2. Om det i myndighetssamarbetet fordras stéd av insatser som &r av uppdragska-
raktar, sa skall dessa upphandlas av respektive myndighet.

3. Alla tjanster som finns att kopa pa marknaden skall anses vara av uppdragska-
raktar och alltid upphandlas i konkurrens enligt lagen om offentlig upphandling och
i Ovrigt tillampliga regler.

Definitionen ovan anger en tydlig gransdragning mellan myndighetssamarbete,
dar Sida utan upphandling kan anlita en svensk myndighet, och de fall d& upp-
handling skall goras.

Aven om gransdragningen rent teoretisk ar klar, ar det i praktiken inte alltid
helt 14tt att avgdra om arende av ar uppdragskaraktar eller ej.

2.1 Myndigheternas specifika kompetens

I ramOverenskommelserna gors en definition av vad som ar myndigheternas
specifika kompetens. | begreppet specifik kompetens ligger att endast myndig-
heten har denna kompetens i Sverige och att motsvarande kompetens inte finns
pa den privata marknaden. Endast under forutsattning att myndigheten har en
specifik kompetens kan Sida anlita myndigheten.

Definitionen av myndighetens specifika kompetens i ramoverenskommelserna
blir dock med nédvéandighet nagot abstrakt. Nar det galler lantmateriverksam-



heten har en sarskild utredning gjorts 27 for att tydliggdra gransdragningen mel-
lan myndighetens specifika kompetens och kompetensomraden dar det finns
privata aktorer i Sverige. Ytterst galler det for varje handlaggare och ansvarig
chef pa Sida att gora en bedémning i varje sarskilt projekt/program om forut-
sattningarna for myndighetens specifika kompetens i just detta arende.

2.2 Partnerskap mellan myndigheter — twinning

En sarskild form av myndighetssamarbete, som ar direkt kopplat till myndighe-
tens specifika kompetens ar partnerskapet. Det ar ett varde i sig att tvd myndig-
heter utvecklar ett nara partnerskap under uppbyggande av en verksamhet, t ex
inom skatte- eller statistikomradet. Just genom att det ar tva myndigheter, ska-
pas forutsattningar for kollegial samverkan. Det ligger en vardegemenskap i att
tva institutioner samarbetar med likartad verksamhet med ansvar for hur verk-
samheten organiseras och genomfors. Aven har galler det for varje handlaggare
och ansvarig chef att i varje sarskilt fall géra en bedémning om forutsattningar-
na for myndighetssamarbete ar uppfyllda eller om ett program/projekt ar av
uppdragskaraktar och skall upphandlas.

2.3 Myndigheternas samverkan med det privata naringslivet

I raméverenskommelserna sags uttryckligen att myndigheterna skall upphandla
tjanster inom ramen for ett projekt eller program, dar delkomponenter ar av
den karaktar att det finns kompetens pa den 6ppna marknaden. Det kan t ex
vara fraga om att utveckla IT-system for ekonomiadministraion och tekniska
processer eller managementutbildning.

Myndigheten ar dock alltid skyldig att noga beakta, att sddana tjanster som kan
upphandlas i konkurrens verkligen blir upphandlade i enlighet med lag
(1992:1528) om offentlig upphandling, gallande EG-direktiv och i évrigt tillamp-
liga regler. Det ar maojligt att i varje fall storre myndigheter anser sig ha kompe-
tens och kapacitet inom det egna verket och da i stallet véljer att genomfora des-
sa delkomponenter med egen personal.

2.4 Tjansteexport
Myndigheternas medverkan i utvecklingssamarbete kan omfatta sadan verk-

samhet som ar tjansteexport28. Enligt tjansteexportforordningen skall myndig-
heterna bedriva tjansteexportverksamheten utifran en fastlagd marknadsstrate-

21 Bjorn Mothander
28 Tjansteexportférordningen (1992:192)



gi och med krav pa lonsamhet. Grunden for detta krav ar att myndigheterna inte
skall ha konkurrensfordelar i forhallande till privata aktorer.

[Detta krav har dock inte Sida uppratthallit, utan haft endast full kostnadstack-
ning som riktmarke. Detta innebéar att myndigheterna, i varje fall pd nagra ars
sikt, skall ha full kostnadstackning for direkta och indirekta kostnader. Denna
princip kan bara vara tillampbar nar myndigheterna bistar med tjanster som
inte kan handlas upp pa den 6ppna marknaden. (se Férhallningssatt under
punkt 2)

2.5 Enskilda organisationer

| fraga om Sidas samverkan med enskilda organisationer ar det regelmaéssigt
fraga om bidrag till den enskilda organisationens verksamhet, dar organisatio-
ner sjalv tacker minst 10% av kostnaden. Det &r den enskilda organisationen
som definierar och ansvarar for ett projekt/program och Sida har i princip att ta
stallning till om Sida kan/vill lamna ett bidrag eller inte till verksamheten. Sida
kan inte utan upphandling enligt gallande regelverk anlita enskilda organisatio-
ner for uppdrag eller gora avrop av tjanster som Sida vill ha utfort.

| vissa fall har dock organisationer arbetat med 100 % Sida-finansiering. Fragan
ar i vilken man sadant arbete utfors pa Sidas initiativ och i vilken man det i sa
fall ar att betrakta som uppdrag — och egentligen borde vara féremal for kon-
kurrensupphandling.

2.6 Institutioner, universitet och hégskolor

Sida har ett ndra samarbete med svenska utbildnings- och forskningsinstitutio-
ner — de utgor en viktig aktorskrets i det bilaterala arbetet. Men i manga fall
producerar de ocksa underlag eller material for Sidas rakning (i flera fall i s k
Helpdesk-funktion) och fragan ar da i vilken man de kan ségas utfora kon-
sultuppdrag, vilka egentligen borde konkurrensutsattas.

2.7 Sidas upphandlingar

Under senare ar har framfor allt Swedish Consultants och Svensk Projektexport
framfort, att Sida upphandlar allt mindre i konkurrens och i allt stérre utstrack-
ning avropar tjanster fran myndigheter, enskilda organisationer, institutioner,
universitet och hogskolor.

Den huvudfraga som denna utredning avser att belysa ar gransdragningen mel-
lan myndighetssamarbete och konkurrensutsatt verksamhet och hur Sida han-



terar denna fraga i det dagliga arbetet. Det ar avgérande for Sidas fortroende
bland de svenska akttrerna att gransdragningen gors pa ett transparent och
korrekt satt och att konkurrensutsattning alltid ska goras dar det kan finnas
forutsattningar.

3. Uppdrag
| Konsultens uppdrag ingar:

1. Enligt tillganglig statistik har en forskjutning fran upphandling i konkurrens
till att Sida i hogre utstrackning an tidigare gor avrop fran andra myndigheter.
Ar denna forskjutning till alla delar ar sakligt grundad och i enlighet med gél-
lande lagstiftning och i 6vrigt tillampliga regler.

2. Att analysera och beddma om Sidas samarbete med institutioner, hogskolor
och universitet till alla delar ar sakligt grundad och i enlighet med géllande lag-
stiftning och i ovrigt tillampliga regler.

3. Att analysera och beddma om Sidas samarbete med enskilda institutioner till
alla delar ar sakligt grundad och i enlighet med géallande lagstiftning och i évrigt
tillampliga regler.

4. Om inte — identifiera var bristerna finns: I regelverket och/eller i tillamp-
ningen?

5. Overvaga effekten av en eventuell forandring som gor att konkurrensupp-
handlade foretag leder projekten under det andra aktérer som myndigheter,
universitet, enskilda organisationer fungerar som underleverantorer.

6. Foresla atgarder.

4. Genomfbrande

Konsulterna ska studera tillganglig statistik, policies och riktlinjer for bistandet
samt i ovrigt inhdmta den dokumentaion och underlag som bedéms erforderligt
for uppdragets genomférande.

| uppdraget ingar aven att intervjua foretradare for Sida, myndigheter, institu-
tioner, enskilda organisationer och privata aktérer i den man konsulterna anser
detta nédvandigt for uppdragets genomfdrande.

Konsulterna ska tillstélla Sida en gemensam arbetsplan som ska utgdra grunden
for en diskussion mellan Sida och konsulterna om hur uppdraget bast kan
genomforas.



5. Tidplan och bemanning

Sida bedémer att uppdraget berdknas omfatta hogst 4 — 6 veckor. Uppdraget
ska paborjas i oktober och avslutas senast i december 2007.

For genomforande av uppdraget kommer Sida att anlita tva konsulter, en med
sarskild kompetens i juridik och upphandling och en konsult med sarskild kom-
petens om Sida och utvecklingssamarbete. Detta innebar att konsultteamet till-
sammans ska ha kompetens om:

- kunskaper och erfarenheter om lagen om offentlig upphandling och konkur-
rensratt

- kunskaper om tjansteexport

- kunskaper och erfarenhet fran upphandlingar inom utvecklingssamarbetet

- kunskaper om utvecklingssamarbetets trender och forandringar

6. Rapportering

Konsultteamet ska inkomma med en gemensam, integrerad rapport. Konsulten
med séarskild kompetens i juridik och upphandling ska vara team leader. Om
konsulterna inte kan enas i bedémningar och forslag ska den avvikande upp-
fattningen sarskilt anges i lamplig ordning.

Ett ukast till rapport ska tillstéllas Sida senast den 30 november 2007.
Konsulterna ska dven vara beredd att muntligen presentera forslaget vid hogst
tva tillfallen pa tid och plats enligt vad som konsulten och Sida senare far kom-
ma Gverens om.

Sedan Sida lamnat sina kommentarer, som om majligt ska géras inom tre veck-
or efter att ha fatt utkast till rapport, ska rapporten fardigstallas inom tva veckor

fran det att kommentarerna lamnats.

Rapporten ska redovisas i digital form — Word.
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