Generellt budgetstod (GBS) — Mocambique

Generellt budgetstod i korthet

Mocambique har erhallit generellt budgetstod fran Sverige sedan ar 2000. Under
2009 utbetalas 330 MSEK i generellt budgetstdd till stod for Mogambiques strategi
for fattigdomsminskning, som syftar till att minska andelen fattiga fran 69 % (1997) till
45 % senast ar 2010.

Budgetsttdet ges pa basis av en positiv bedomning av Mocambiques strategi for
fattigdomsminskning och dess ekonomiska anstrangningar for att starka den
offentliga finansiella styrningen och kontrollera korruption. Genom en stark
overvakningsmekanism granskar Sverige och arton andra stédgivare, bl.a.
Europeiska kommissionen och Varldsbanken, tillsammans med Mogambiques
regering utvecklingen utifran en gemensamt 6verenskommen matris for
resultatutvardering som omfattar olika nyckelreformer och mal. | detta ingar aven en
narmare granskning av statsbudgeten, dess genomférande och revisionsrapporter.
Utbetalningarna ar kopplade till arliga positiva utvarderingar av resultat och
uppratthallande av grundlaggande samarbetsprinciper om att t.ex. respektera
manskliga réattigheter och starka den demokratiska styrningen.

Utover det generella budgetstodet ges ytterligare stod for kapacitetsutveckling till
stod for nyckelreformerna inom utveckling. Det civila samhallet och media &r centrala
aktorer nar det galler att forbattra medborgarnas insyn och mgjligheter att utkrava
ansvar och de far stod for detta arbete.

Utvecklingsresultat

Budgetsttdet har kraftigt 6kat de ekonomiska medel som landets regering forfogar
Over for att finansiera utvecklingsinitiativ som &r avgoérande for att minska
fattigdomen. Strategin for fattigdomsminskning har inneburit battre tjanster och
forbattrat livet for Mogcambiques befolkning. Sedan 1996 har den arliga tillvaxten i
ekonomin varit genomsnitt 8 %. Andelen méanniskor som lever i extrem fattigdom har
minskat fran 69 % (1997) till 54 % (2003 enligt den senaste
hushallsundersdkningen). Bevis pa dessa forbattringar kan ses pa manga omraden:

Utbildning

» Mocambique har gjort stora framsteg pa utbildningsomradet, sarskilt nar det
galler inskrivningen i grundskolan, som mellan 1997 och 2008 tkade fran 50% till
95.5 %. Okningen var storst for flickor. Det innebar att klyftan mellan konen
minskades avsevart, sarskilt i de forsta arskurserna.

* Fler barn slutfér nu dessutom grundskolan. Andelen elever som slutférde sin
grundskoleutbildning 6kade markant under perioden 1997— 2008, fran 22 % till 72.6
%. Under samma period sjonk andelen elever som gick om fran 23,9 % till 20,8 %.



Héalso- och sjukvard och hiv/aids

« Antalet halso- och sjukvardsinrattningar har 6kat med nastan 25 % mellan 2002 och
2006.

 Dodstalet for barn under fem ars alder har sjunkit med 19 % mellan 1997 och
20083, fran 219 dodsfall per 1 000 levande fodda ar 1997 till 140 ar 2008.

* Mocambique har den tionde hogsta forekomsten av hiv i varlden (16 %) och antalet
barn som blir foraldralosa till foljd av hiv/aids 6kar. Arbete pagar for att na de
foraldralésa och utsatta barn som inte har tillgang till grundlaggande tjanster (halso-
och sjukvard, utbildning och tak éver huvudet). Under 2005 fick 24 % av

dessa barn tillgang till dessa tjanster.

Infrastruktur

» Utbyggnaden av vagnatet har 6kat med 13 % och andelen vagar i bra eller rimligt
skick har 6kat fran 50 % ar 2000 till 69 % ar 2008.

«Tillgang till el har férdubblats sedan 2004. Under 2008 har 19 nya distrikt kopplats till
nationella elnatet och 6ver 100 000 nya hushall har tillgang till elektricitet.14% av
befolkningen tillgang till det nationella elnatet.

Jordbruk

« Jordbruket har haft en positiv tillvaxt pa i genomsnitt 7 % sedan 2003. Fler
jordbrukare har nu tillgang till utékade jordbrukstjanster, vilket kan bidra till battre
skordar. Antalet familjer som far radgivning genom offentligt finansierade utokade
jordbrukstjanster 6kade fran 124 000 ar 2003 till 354,070 ar 2008.

Nyckelfragor inom budgetstodet

Trots ett stort antal insatser aterstar manga utmaningar. Arbetet med dessa
utmaningar fortsatter och utvarderas med hjélp av olika indikatorer gentemot
overenskomna mal och referenspunkter.

« Strategin for fattigdomsminskning innehaller tydliga mal och indikatorer for att mata
framsteg pa alla omraden. Bade givarna och landets regering har nu 6vergatt fran att
fokusera pa resultat i enskilda projekt till resultat pa nationell niva.
Overvakningssystemen och uppgiftsinsamlingen behover dock starkas.

* Ett viktigt verktyg for att bekdmpa korruption ar att forbattra systemen for

offentlig finansiell styrning och darigenom fa ordning pa rakenskaperna och begransa
mojligheterna att forskingra budgetmedel. De reformer som har inletts har redan gett
konkreta resultat enligt internationella utvarderingar. Sedan 2006 har Mocambique
ett modernt datorbaserat system for finansiell styrning som omfattar alla storre
ministerier, statliga institutioner provinser samt de 31 av de 128 distrikten.



« Ett gynnsamt affarsklimat &ar en viktig forutsattning fér ekonomisk tillvaxt.
Mocambique ligger pa plats 141 av 181 i Varldsbankens Doing Business-rankning.
Mycket aterstar att gora. Fragan behandlas genom politiska reformer och konkreta
atgarder inom strategin for fattigdomsminskning.

» De externa revisionerna av den statliga budgeten har vaxt i omfattning och tacker
nu varje ar en tredjedel av budgeten. Uppfdljningen av revisionsresultatet maste dock
forbattras och rattsliga atgarder maste vidtas.

« Korruption &r ett allvarligt problem i Mogcambique. Enligt den

internationella korruptionsbekdmpningsorganisationen Transparency ges
Mocambique betyget 2,8 i deras indexdver graden av upplevd korruption.

Reformer har inletts pa olika omraden for att ta itu med problemet, t.ex. inom
rattssektorn, forutom offentlig finansiell styrning dar stora framsteg har gjorts, och
genom en ny upphandlingslagstiftning. Det kravs emellertid mycket fler konkreta
atgarder och fallande domar for att bekampa korruptionen. Sverige har en hdg profil
nar det galler korruptionsbekampning, vilket inte minst framgick i efterdyningarna av
bankkrisen i borjan av 2000. Det generella budgetstddet fran Sverige har delvis varit
direkt kopplat till atgarder pa det har omradet, bl.a. revision med fokus pa
rattsutredning (forensic audit) och reformer i den finansiella sektorn. Som en
konsekvens av detta har betydande belopp kunnat drivas in.






