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Bistandets resultat 2009

Inledning

| denna bilaga redovisas resultatet av Sidas utvecklingssamarbete for dels det tematiska
omradet miljo och klimat, dels de fokuslander som genomgatt en resultatbedémning infér en
ny strategiperiod under ar 2009. Sistnamnda lander omfattar i denna redovisning Mali och
Burkina Faso samt Turkiet och Georgien. Redovisningen har genomforts enligt regeringens
anvisningar for Sidas redovisning om bistandets resultat.

Sammanfattningsvis kan Sida konstatera att resultatredovisningen i denna bilaga visar pa en
rad goda resultat. Det géller bade for de insatser som slumpmassigt valts ut, aktuella
utvarderingar, Sidas paverkansarbete inom miljo och klimatomradet och for de fyra lander
som ingar i det geografiska avsnittet. Sida har stravat efter att ge en sa balanserad
resultatredovisning som mojligt och lyfta fram dven de insatser som inte har lyckats uppna
forvantade resultat. De svarigheter och utmaningar som ar forenade med redovisning och
beddmning av resultat i utvecklingsarbetet beskrivs i det foljande.

1.1  Vikten av att redovisa och bedéma resultat av utvecklingssamarbetet

Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete &r att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Malet for reformsamarbetet i Europa ar starkt
demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmandet till EU och dess véardegrunder.
Sidas samlade utbetalningar for arbetet med att uppna dessa mal uppgick ar 2009 till knappt
17 miljarder kronor som anvandes for att finansiera cirka 4 000 insatser (projekt och
program). Det &r en prioriterad uppgift for Sida att utveckla och forfina metoder och verktyg
for resultatredovisning och resultatbeddmning i syfte att kunna styra utvecklingssamarbetet
mot uppsatta mal.

De externa kraven pa mal- och resultatstyrning har 6kat under senare ar. Sedan ar 2007 har
de strategier som styr samarbetet med Sveriges samarbetslander tydligare fokuserat pa
resultat med samarbetslandets mal- och resultatramverk som utgangspunkt. Som
undertecknare av Parisdeklarationen om 6kad bistandseffektivitet har Sverige atagit sig att
arbeta for forbattrad mal- och resultatstyrning i Sveriges samarbetslander. Regeringens krav
pa Sida att forbattra resultatredovisningen och att f6lja upp och utvérdera bistandets resultat
har samtidigt skarpts. Dessa krav innebér dels att tydligare dokumentera de resultat som
uppnas och de bedémningar som gors pa basis av den resultatinformation som finns, dels att
anvanda denna information for att styra bistandet sa att riksdagens och regeringens mal med
utvecklingssamarbetet uppnas.

| enlighet med denna ambition gav regeringen i regleringsbrevet for ar 2009 Sida i uppdrag
att utveckla ett enhetligt system for mal- och resultatstyrning, inklusive ett system for
insatsuppfoljning. | september 2009 Iamnade Sida en redovisning till regeringen om hur
arbetet framskrider.

Inom ramen for Sidas system for mal- och resultatstyrning utvecklar Sida nu ett system for
resultatuppfoljning pa insatsniva. Det bestar av en beskrivning och dokumentation av vilka
resultat som har uppnatts pa insatsniva (projekt- och programniva), en vardering av dessa



resultat, en analys och dokumentation av de risker som foreligger for att forvéntade resultat
inte skall uppnas samt, slutligen, rekommendationer och forslag till atgarder for att forbattra
maluppfyllelsen respektive hantera de risker som identifierats. Insatsuppféljningssystemet
kommer dven att underlatta styrningen av innehallet i resultatrapporteringen fran Sidas
samarbetspartners.

Systemet i form av verktyg, instruktioner och riktlinjer kommer att finslipas, testas och borja
implementeras under ar 2010. Det kommer dessutom att anpassas till olika landkategorier och
samarbetsformer och, vilket &r viktigt for systemets framtida tillampning, att knytas till en IT-
platform som kan erbjuda nédvandigt stod for processtyrning, uppfdljning och rapportering.

Det kommer att ta tid att sammanstélla och dokumentera resultat fran Sidas samtliga projekt
och program med hjalp av det system for insatsuppféljning som haller pa att utvecklas. Nar
systemet vél ar infort kommer det emellertid att kunna bli en ovarderlig informationsbank
over bistandsresultat som kan anvéandas inte bara for resultatstyrning utan ocksa for att
underlatta arbetet med att ta fram underlag for den érliga resultatrapporteringen till
regeringen.

1.2 Attfoljaupp och redovisa resultat

Resultat ar ett samlingsbegrepp for prestationer och effekter. Resultat kan vara bra eller
daliga, avsedda eller oavsedda, planerade eller oplanerade. Oavsett vilket kan resultat bara
identifieras och beskrivas genom systematisk uppféljning och utvardering. Utan sadan
uppfoljning och utvardering finns det inte nagon resultatinformation att redovisa och bedéma
samt anvanda vid beslut om vagval, prioriteringar och resurser for att uppna planerade
utvecklingsmal.

Mal och resultat &r olika saker. Mal ar forvantade resultat som satts i en planeringsfas for att
vagleda och styra en verksamhet. Men en analys av maluppfyllelse &r i sig aldrig tillracklig
for att bedoma resultat. Resultaten maste ocksa vara kostnadseffektiva, relevanta och i nagon
form béarkraftiga for att kunna vérderas som bra.

| samband med redovisningen av bistandets resultat ar det viktigt att halla i minnet Sidas roll i
utvecklingssamarbetet, det vill saga att Sida i forsta hand &r finansiar av bistandsinsatser. Det
ar samarbetspartners uppgift att planera, genomféra och félja upp Sidafinansierade insatser
med utgangspunkt i deras system for detta. Sidas bidrag till dessa insatser &r finansiering och
resultatdialog. Bistandsresultat ar darfor en indirekt och endast delvis konsekvens av Sidas
bidrag, men givetvis nagot som ocksa Sida maste folja upp och dokumentera pa ett
systematiskt och enhetligt satt.

For att komplicera uppfoljning och resultatredovisning ytterligare &r det viktigt att komma
ihdg att finansieringen av bistandsinsatser ofta sker i samverkan med andra givare, vilket gor
det svart - och inte heller énskvart — att redovisa och folja upp resultat kopplade specifikt till
de svenska bidragen. Det ar emellertid de sammantagna resultaten av givarnas bidrag som ar
av betydelse och intresse; inte att harleda de svenska bidragen till specifikt ”svenska” resultat.

Vildefinierade mal pa insatsniva liksom fungerade uppféljnings- och rapporteringssystem &r
centralt for att kunna redovisa och bedéma bistandsresultat. Det ar samarbetspartners uppgift
att formulera dessa mal samt svara for att de uppféljnings- och rapporteringssystem som
anvands ocksa gor det mojligt att bedoma resultat i forhallande till uppsatta mal. Detta
faktum utgor givetvis en restriktion for Sidas resultatredovisning eftersom malen ibland inte



ar tydliga och rapporteringssystemen outvecklade. Sida har hér en viktig roll att tillsammans
med andra bistandsgivare bista for att sékerstélla god kvalitet i av samarbetspartner dgda
processer och beslut.

1.3 Underlaget for resultatredovisning i denna bilaga

Foreliggande redovisning bygger pa insatser som har genomforts under tidsperioden 2004—
2009. Den omfattar darfor resultat som uppnatts ver en langre tidsperiod an ar 2009.

Underlaget for resultatredovisningen ar hamtat fran flera olika kéllor. Sida féljer kontinuerligt
upp de insatser som far svenskt stod genom samarbetspartens Iépande rapportering, vanligtvis
kvartals- och arsrapporter. Insatser utvarderas ocksa regelbundet genom upphandlig av extern
oberoende expertis. Utvarderingar gors strategiskt och selektivt, bland annat i samband med
att en insats overgar i ny fas eller avslutas.

Nar det galler rapporteringen skiljer sig kvaliteten i resultatrapporteringen at mellan lander,
beroende pa hur valfungerande system ett land har for rapportering och for insamling av
statistik. Rapporteringen & manga ganger knapphandig med en betoning pa redovisning av
aktiviteter snarare dn av resultat; mera sallan dar den analytisk med referens till
Overenskommet resultatramverk. Dar det finns brister arbetar Sida for att forbattra kvaliteten
och tillforlitligheten i rapportering, till exempel genom stod till kapacitetsuppbyggnad eller
genom dialog. Sida ger dven stod till att bygga upp och starka ett lands formaga att producera
tillforlitlig statistik. (Se avsnitt 9 angaende de insatser som gors i Mali och Burkina Faso for
att stérka landernas egen statistikproduktion.)

Det har inte varit mojligt att kvalitetssakra den rapportering som ligger till grund for
resultatredovisningen i denna resultatbilaga.

Resultatredovisningen i avsnittet om miljo och klimat bygger pa dels ett stratifierat
slumpmassigt urval om 25 insatser inom omradena miljéférvaltning, energi, vatten samt jord-
och skogsbruk, dels ett urval aktuella utvéarderingar inom omradet, i enlighet med regeringens
anvisningar

Genom att gora ett slumpmassigt urval av insatser inom miljé och klimat har ambitionen varit
att astadkomma en sa representativ bild som majligt av vilka resultat som faktiskt har
uppnatts inom detta tema. Trots detta bor viss forsiktighet iakttas vid tolkningen av resultatet
av det slumpmassiga urvalet, bland annat av foljande skal:

o De 25 slumpméssigt utvalda insatserna utgor cirka 19 procent av Sidas utbetalningar
till insatser inom den population som avgransats for detta urval.

e Populationen inom det tematiska omradet avgransas av de insatser som har milj6 och
hallbar utveckling som huvudsyfte enligt miljopolicymarkdren i Sidas statistiksystem.
Denna statistik ar behaftad med viss osakerhet. Dels ar definitionen av kategorin, det
vill sdga den som avgransas av ovan ndmnda huvudsyfte, inte helt entydig. Dels &r det
ansvarig insatshandlaggare som gor kodningen av insatser utifran detta syfte. Nagon
kvalitetsgranskning eller validering av utfallet av kodningen sker inte i nuléget. Enligt
den granskning som Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
(Sadev) nyligen har genomfort av Sidas kodning med hjélp av policymarkérer kan
viss felkodning efter huvudsyfte forekomma. Denna forefaller dock vara marginell i



jamforelse med den felkodning som Sadev har kunnat konstatera nér det galler
policymarkdrernas delsyfte.

e Beskrivning och bedémning av de 25 insatsernas resultat har gjorts med hjélp av en
modifierad form av det insatsuppfoljningssystem som &r under utveckling inom Sida.
Ansvarig handlaggare har ombetts bedoma, pa en fyragradig skala, insatsens relevans,
maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och genomslag. Av utfallet av redovisningen att
doma forefaller tolkningen av dessa bedomningskriterier inte vara helt entydig.

En erfarenhet fran Sidas arbete med resultatbedémning under det ar som gatt &r dessutom att
handlaggare ofta tenderar att véardera och rangordna resultatet av de insatser de svarar for
alltfor positivt, till exempel nar det galler insatsernas maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Eftersom strategierna for de fyra samarbetsl&nder som presenteras i det geografiska avsnittet
samtliga skrevs fore ar 2007, da komplementet till riktlinjerna for samarbetsstrategierna
antogs av regeringen, &r strategimalen ofta allméant formulerade, till exempel att "starka
respekten for manskliga rattigheter” eller att "frdmja demokrati”.

Aven mélen eller de forvantade resultaten pa insatsniva ar ofta otydliga och allmant hallna,
till exempel att ”6ka kapaciteten inom miljdomradet”. Att malen ar otydliga, och det faktum
att det ofta saknas sa kallad baslinjedata, har givetvis konsekvenser for mojligheterna att folja
upp och vardera faktiska resultat mot uppsatta mal, det vill saga att dra slutsatser om i vad
man malen har uppnatts eller inte. Resultat kan ofta redovisas, men det ar inte alltid mojligt
att géra en bedomning av om dessa resultat motsvarar forvantade resultat ifrdga om
maluppfyllelse eller kostnadseffektivitet. For detta kravs, som tidigare namnts, tydliga och
specifika mal som gar att folja upp med kvantitativa och kvalitativa metoder.

Det ar viktigt att understryka att matbarhet i sig inte far vara en avgérande faktor for
resultatredovisning och att maluppfyllelse inte alltid kan métas i kvantitativa termer.

Rapportering fran samarbetspartners, strategirapporter och utvarderingar som tas fram i de
samarbetsléander dar det svenska utvecklingssamarbetet styrs av en samarbetsstrategi, ligger
till grund for en samlad resultatanalys som gors i slutet av varje strategiperiod.
Resultatbilagans geografiska avsnitt bygger pa bland annat interna och externa
resultatanalyser som har genomforts under ar 2009 eller i borjan av ar 2010. Ett par av dessa
analyser avser utvecklingssamarbetet till och med ar 2008.

Resultatredovisningen i denna bilaga domineras som helhet av en redovisning av prestationer,
det vill sdga av produktionen av de varor och tjanster som en insats genererar, och inte av de
effekter som dessa varor och tjanster forvéntas leda till. Att Sverige bidrar till att finansiera
en ny lagstiftning pa miljoomradet i ett samarbetsland (prestation) ar givetvis viktigt men
insatsen forlorar i varde om lagstiftningen inte genomfors och efterlevs (forvantad effekt). Pa
samma satt &r det viktigt nar Sverige bidrar till att bygga skolor i ett samarbetsland
(prestation) att det finns utbildade larare som kan l&ra barnen att 1&sa och skriva, det vill sdga
Oka deras l&s- och skrivkunnighet (forvantad effekt).

Utvecklingseffekter kan ofta bedomas forst i ett lite langre tidsperspektiv. Manga av de
insatser som redovisas i denna bilaga har inte pagatt tillrackligt langre for att mojliggora en
sadan bedémning. Aven de utvérderingar som redovisas har ibland genomforts for tidigt for
att ge en rattvisande bild av sadana effekter.



Flera av insatserna i urvalet har som malsattning att starka processer av olika slag, till
exempel kapacitets- och kunskapsuppbyggnad (prestation) for att forandra manniskors arbets-
och synsétt (forvantad effekt). Bistand handlar ofta om att férandra relationer mellan och
beteenden hos ménniskor, grupper och organisationer, vilket &r tidskrdvande. Huruvida
kapacitetsutvecklande insatser leder till sddana svarkvantifierbara effekter ar en av de
viktigaste resultatfragorna for Sida och for Sida samarbetspartners. En slutsats &r att
kapacitetsuppbyggnad, till exempel for att framja miljon, tar 1ang tid, och den insikten &r en
forutsattning for att uppna goda resultat.

Utvecklingen inom ett omrade paverkas inte bara av utvecklingssamarbetet utan dven av en
méngd andra externa faktorer. Det dr inte alltid enkelt eller ens mojligt att faststalla
orsakssamband, det vill siga att isolera effekter av bistandsfinansierade insatser fran till
exempel effekter av allmén ekonomisk utveckling.

Trots dessa utmaningar ar det viktigt att Sida fullfoljer ambitionen att f6lja upp och redovisa
utvecklingseffekter pa kort och medellang sikt, eftersom det &r just dessa effekter som &r
malen med Sidas bistandsinsatser och som utgor motiv for Sveriges utvecklingssamarbete.
Det &r i detta sammanhang viktigt att Sida blir béttre pa att analysera och forsta vilka insatser
som leder till férvantade effekter och vilka som inte gor det och varfor. Det krévs ytterligare
anstrangningar for att systematiskt folja upp, analysera, dokumentera och agera pa resultat
samt bista samarbetspartners att forbattra sin kapacitet och sina system for uppféljning och
rapportering.

Arbetet med denna resultatbilaga utgor i sig en drivkraft for Sidas fortsatta utvecklingsarbete
for att forverkliga dessa ambitioner.



Miljo och klimat

2.1 Utvecklingen inom miljé och klimat i Sveriges samarbetslander

Tillgang till mat, rent vatten och andra naturresurser ar fundamentalt for ekonomisk
utveckling och for att kvinnor, mén, flickor och pojkar som lever i fattigdom ska kunna
forbattra sina levnadsvillkor. Om millenniemalen ska kunna uppfyllas maste jordens resurser
forvaltas pa ett hallbart och rattvist satt. En miljomassigt hallbar utveckling - det sjunde
millenniemalet - medfor ocksa positiva effekter pa andra utvecklingsmal sasom halsa,
livsmedelsforsorjning och utbildning.

Ekosystemtjanster” bidrar till ménniskans vélbefinnande genom att férse henne med: mat,
fibrer, en jamn tillgang till rent vatten, reglering av vissa skadegorare och sjukdomar,
medicinska amnen, forstroelse, och skydd fran naturkatastrofer som éversvamningar och
orkaner.

| laginkomstlander ar varje person relativt sett mer beroende av ekosystemtjanster och landets
naturkapital &n av annat kapital. Naturkapitalet motsvarar 26 procent av totala tillgangar i
laginkomstlander, jamfort med 13 procent av tillgangarna i medelinkomstlander och endast
tva procent av tillgangarna i industrialiserade lander. Manniskor som lever i fattigdom ar ofta
direkt beroende av vad naturresurser som jord, vatten, skogar och hav kan ge. Naturkapital &r
ocksa direkt avgorande for matproduktion och det ger mojlighet till inkomster genom handel
pa lokala och internationella marknader. | krissituationer kan tillgang till naturkapital aven
fungera som ett skyddsnéat for manniskor som lever i fattigdom.

Under de senaste 50 aren har manniskan haft en storre paverkan pa de naturliga ekosystemen
an under nagon jamforbar tidsperiod tidigare. Denna paverkan pa planeten har bidragit till
ekonomisk utveckling och till en betydande forbattring av méanniskans levnadsvillkor. Men
langt ifran alla regioner och manniskor har tjanat lika mycket pa denna forandring och pa sikt
hotas ekonomisk utveckling av ekosystemens utarmning. Ungefér 67 procent (16 av 24) av
jordens viktiga ekosystemtjénster som manniskan &r beroende av — till exempel matfisk,
vattenrening och kolupptag - &r redan idag utarmade eller anvands pa ett ohallbart sétt.
Befolkningstillvéaxt och forandrade konsumtionsmonster fortsatter 6ka efterfragan pa
naturresurser, vilket forstarker behovet av en hallbar hantering av ekosystem for fattiga
manniskors langsiktiga ekonomiska tillvaxt och utveckling.

Klimatférandringen ar en global utmaning som beraknas drabba laginkomstlander mest och
sla hardast mot den fattigaste delen av landernas befolkning eftersom den genom sitt
geografiska lage och sitt beroende av naturresurser ar mer utsatta for klimatférdndringar.

*Funktioner och tjanster som ekosystemen levererar, till exempel vattenrening, absorption av CO2 fran
atmosfaren etcetera.



De scenarier som tonar fram i globala klimatmodeller visar pa torka, 6kande temperaturer,
gradvisa nederbdrdsforandringar och 6kad frekvens av extrema vaderhéndelser. Effekter i
form av skordekatastrofer, svalt, minskad tillgang till rent vatten, migration liksom effekter
pa landers och hela regioners ekonomier och finansiella system kan férvantas. Havsytan
vantas fortsatta att stiga, vilket innebér att Iaglanta kusttrakter och Gar allt oftare sétts under
vatten. Nilens tatbefolkade floddelta samt kusttrakterna i Bangladesh ar exempel pa omraden
som drabbas. Bristande kvalité och underhall av infrastruktur samt svaga offentliga
institutioner okar fattiga landers utsatthet och minskar formagan till anpassning. Utveckling i
sig ar darfor ett viktigt steg mot forbattrad anpassningsformaga.

God miljéférvaltning, ekonomisk tillvaxt och ekonomisk diversifiering; investeringar i halsa
och utbildning; forbattrad formaga att hantera katastrofer; riskspridning och utvecklandet av
sociala skyddsnét for de fattigaste blir avgorande for laginkomstlandernas formaga att lindra
effekterna av klimatforandringarna . Samtidigt maste det globala arbetet for att minska
utsldppen 6ka. Utmaningen lokalt och nationellt ligger i att utforma och implementera miljo-
och energiprogram som bidrar till att skapa en hallbar framtid dar fattiga méanniskors réatt till
utveckling tillvaratas samtidigt som de l&mnar ett bidrag till globala anstrangningar inom
milj6- och klimatomradet.

2.1.1 Miljosituationen i Sveriges samarbetslander

For Sveriges samarbetslander skiljer sig miljosituationen av naturliga skal at mellan lander.
Nationella omstédndigheter gor att den politiska prioriteringen av miljofaktorer rangordnas
olika. Vissa miljoproblem ar dessutom gransoverskridande, regionala eller globala, och
darfor svara att paverka for ett enskilt land. Foljaktligen behdver redovisning och uppféljning
av miljosituationen i Sidas samarbetslander bli mer lands- och regionspecifik. Sammantaget
leder detta till att man maste kombinera generella indikatorer (som millenniemal 7-
indikatorerna (MDG7) nedan) med landspecifika for att méta hallbar utveckling pa nationell
niva.

| kommande avsnitt diskuteras hanteringen av miljofragor med hjalp av statistik, erfarenheter
av specifika insatser och resultat fran utvarderingar, vilket forhoppningsvis kan bidra till en
mer kontextspecifik bild av utvecklingen. | det har avsnittet redovisas och analyseras
miljoutvecklingen med hjélp av millenniemalen. Miljons tvarsektoriella karaktar gor att den
har kopplingar till i stort sett alla atta millenniemalen.

Sarskilt tydlig ar kopplingen mellan det forsta malet - att halvera varldens fattigdom och
hunger — och hanteringen av naturresurser och matproduktion. Jordbruket ar grunden for var
livsmedelstrygghet och fér manga méanniskors sjalvforsorjning och utvecklingsmajligheter.
Jordbruket producerar idag tillréckligt for att forsorja hela jordens befolkning med mat och
andra fornddenheter. Trots detta har enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
drygt en miljard fattiga manniskor inte tillgang till tillrackligt med mat. Vérldsbanken
beraknar att de 6kade livsmedelspriserna sedan ar 2005 har gjort att ytterligare 200 miljoner
manniskor inte kan &ta sig matta. Istallet for att halvera antalet hungriga till ar 2015, som ar
ett av millenniemalen, kommer antalet hungriga sannolikt att cka.

Med prognostiserad befolkningsokning maste jordbruksproduktionen, enligt FAO:s
uppskattning, fordubblas till ar 2050. Den stora utmaningen blir att gora detta med minskande
vattenresurser och oljebaserade insatsmedel och med forvantade klimatforandringar som till
storsta delen kommer att paverka jordbruket negativt.



Jordbruket ar idag den enskilda sektor som har storst negativ miljopaverkan, exempelvis i
form av omvandling av naturliga milj6er till jordbruksmark, 6vergddning av vattendrag och
kontaminering av vatten, mark och méanniskor pa grund av anvandning av
bekampningsmedel. Jordbruket bidrar ocksa med ungeféar 30 procent av de utslapp av
véxthusgaser som fororsakar klimatforandringarna, om avskogningen raknas in. Samtidigt &r
jordbruket en viktig drivkraft for utveckling och fattigdomsminskning . For flera lander har
Okad tillvéaxt i jordbruket varit nédvéndig for att stimulera tillvéxt i ekonomin som helhet
(exempelvis i Kina, Indien och Vietnam). Ska jordbruket kunna bidra till ekonomisk
utveckling, minskad fattigdom och 6kad matproduktion maste jordbruksproduktionen
forandras och bli ekologisk hallbar.

Tillstandet i miljon ar intimt sammankopplat med manniskors halsa och de tre hélsorelaterade
millenniemalen (minskad barnadddlighet, minskad médradddlighet och att stoppa
spridningen av hiv/aids och andra sjukdomar). VVarldshalsoorganisationen (WHO) uppskattar
att 24 procent av alla sjukdomsfall och 23 procent av alla dodsfall under ar 2004 orsakades av
miljorelaterade riskfaktorer.

Kvalitén pa vattenresurser och tillgangen till grundldggande sanitet &r avgorande for
mojligheten till halsa och utveckling. I manga utvecklingslander dumpas mer &n 80 procent
av avfallet fran industri och hushall i vattendrag. 2,6 miljarder méanniskor saknar tillgang till
grundlaggande sanitet, vilket bidrar till féroreningen av floder och vattendrag. Det bidrar i sin
tur till spridningen av vattenrelaterade infektionssjukdomar som dagligen orsakar 4 900 barns
dod och arligen orsakar 443 miljoner uteblivna skoldagar. Millenniemalet att halvera andelen
av befolkningen som saknar tillgang till toaletter kommer troligtvis inte att nas i ett enda av
Sidas samarbetslander. Malet att halvera andelen av befolkningen som saknar tillgang till
sakert dricksvatten forvantas uppnas pa global niva; daremot inte i merparten av Sidas
samarbetslander, framforallt inte i Afrika och Sydasien.

Inflyttningen till slumomraden i anslutning till stader &r en snabb global process. | Afrika bor
idag ungefar tva tredjedelar av den urbana befolkningen i slumomraden som saknar
grundlaggande infrastruktur (ordentliga vagar, vattenledningar, avlopp och elektricitet) och
dar invanarna dr sarskilt utsatta for miljorelaterade hélsorisker och katastrofer. Vid sidan av
ett bradskande behov av grundlaggande service saknar idag omkring tva miljarder méanniskor
tillgang till ren energi, resurser for matlagning och elektricitet.

I en samlad beddémning av FNs utvecklingsprogram (UNDP), WHO och Internationella
Atomenergiorganet (IAEA) behover ytterligare 1,2 miljarder manniskor fa tillgang till
elektricitet och tva miljarder tillgang till moderna branslen, som till exempel naturgas och
gasol for att kunna na millenniemalet om att halvera extrem fattigdom och hunger till ar
2015. | Afghanistan, Burkina Faso, Demokratiska Republiken Kongo och Mogambique
saknar s& manga som over 90 procent av befolkningen tillgang till elektricitet. Hushall som
saknar tillgang till ren energi tvingas anvanda dyra, ineffektiva och milj6farliga metoder for
belysning, matlagning och uppvarmning. Att anvanda biomassa som energikalla férorenar
inomhusluften, vilket leder till dodsfall hos framst kvinnor och barn. Biomassa som
energikalla ar vanligast i Afrika séder om Sahara och listan toppas av flera av Sveriges
samarbetsléander: Demokratiska Republiken Kongo (93 procent av totala energianvandningen
kommer fran biomassa), Tanzania (92 procent), Etiopien (90 procent), Mocambique (84
procent), Sudan (79 procent), Zambia (79 procent), och Kenya (74 procent).
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Varije ar forsvinner omkring 13 miljoner hektar skog, vilket motsvarar ett omrade nastan lika
stort som Sierra Leone och Panama tillsammans. Vedeldning &r en bidragande orsak men
framforallt omvandlas det mesta till jordoruksmark. Skogar ar viktiga naturtillgangar
eftersom de harbargerar biologisk mangfald, tillhandahaller ekosystemtjanster och fungerar
som Kkolsénka. Flera av Sveriges samarbetslander tillhdr de lander med mest avskogning i
varlden (Indonesien, Sudan, Zambia, Tanzania, Demokratiska Republiken Kongo, och
Zimbabwe). Avskogning och utarmning av framst tropiska skogar beraknas sta for 17 procent
av de globala antropogena* utslappen av koldioxid. Om den globala uppvarmningen ékar
med 2,5 grader riskerar skogens roll som kolsénka att ga forlorad pa grund av spontan
avskogning i tropiska omraden. Det &r alltsa viktigt att strategier for hallbart skogsnyttjande
utformas for att astadkomma bade minskade utslapp och en battre anpassning och resiliens
mot klimatférandringar.

Battre system for d&gande- och nyttjanderattigheter ar centralt for att minska avskogning pa ett
sétt som gynnar fattigdomsbek&mpning och méanskliga rattigheter. Forskning visar att lokal
forvaltning med hog sjalvbestammandegrad leder till bade 6kad hallbarhet och
fattigdomsminskning. Processer for att starka lokalsamhéllens roll i férvaltningen av
naturresurser ar en global trend, men det gar langsamt, sarskilt i Afrika. Dar kontrolleras
formellt endast tva procent av skogen av lokalsamhéllen, vilket kan jamforas med 30 procent
i Latinamerika och Asien.

Millenniemal 7 — Sékra en hallbar utveckling

Delmal 7a. Principerna om hallbar utveckling ska integreras i den nationella politiken och i de
nationella programmen och trenden att naturresurser gar forlorade ska vandas.

Delmal 7b. Minska forlusten av biologisk mangfald sa att utrotningen av arter sker betydligt
langsammare ar 2010.

Delmal 7c. Andelen manniskor som saknar tillgang till rent dricksvatten och godtagbar sanitar standard
ska halveras mellan 1990 och 2015.

Delmal 7d . Forhallandena for minst 100 miljoner manniskor som bor i slum ska forbattras till ar 2020.

2.1.2 Hantering av miljofragor

Det attonde millenniemalet handlar om att 6ka samarbetet mellan rika och fattiga lander.
Detta ar absolut nddvandigt for att hantera dagens regionala och globala miljéutmaningar
(inte minst klimatforandringarna). Gladjande nog har mycket hant de senaste aren. Flera
toppmoten och utredningar har resulterat i ett antal multilaterala miljokonventioner, bland
annat de tre sa kallade Rio-konventionerna, det vill saga klimatkonventionen, konventionen
for biologisk mangfald och dkenkonventionen. Foérutom viktiga toppméten vid vilka varldens
ledare enats om vasentliga principer for en hallbar utveckling, (Stockholm 1972, Rio 1992,

*QOrsakade av ménsklig aktivitet
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Johannesburg 2002) engagerar flera globala vetenskapliga processer (till exempel FNs
klimatpanel 1988, MA* 2005, GEO** 2008, GIWA***) tusentals experter 6ver hela varlden
och bidrar till 6kad kunskap om miljoproblemen. De konkreta resultaten fran det globala
miljokonventionsarbetet ar svarare att se, men till exempel Montrealprotokollet har bidragit
till att minska koncentrationen av flera ozonnedbrytande &mnen och ses som det mest
framgangsrika internationella avtalet. Samtidigt har det stora antalet miljéprocesser ocksa lett
till okad fragmentering pa miljoomradet, vilket tanjer hart pa den begransade kapaciteten i
Sveriges samarbetslander.

Vad galler klimatkonventionen kan Kyotoprotokollet fran ar 1997 ses som ett viktigt forsta
steg att hantera klimatférandringarna genom att industrilanderna atog sig kvantitativa
utslappsminskningar som motsvarar fem procent av de globala utslappen jamfort med
vaxthusgasutslappen ar 1990, en global mekanism for efterlevnad av ataganden tillskapades
samt genom att en solid rapportering av utsldppen beslutades ske. Att USA aldrig ratificerade
Kyotoprotokollet har bidragit till att de uppsatta malen inte kan uppnas. Den fortsatt stigande
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren beror i 6kande utstrackning pa utslapp i de
stora utvecklingsldnderna som Kina och Indien, som inte omfattas av globala
utslappsreduktionskrav. Under senare tid har saval anpassningsfragan som
markanvandningsfragor, inte minst skog, kommit alltmer i forgrunden for forhandlingarna.
Dessa fragor har mycket starka kopplingar till utvecklingsagendan. Viktiga knackfragor i
forhandlingarna infor och under klimatkonventionens 15:e partsmoéte i Kopenhamn ar 2009
inkluderade fortsatta och 6kade ataganden for utslappsminskningar (inklusive fordelning av
dessa mellan Nord och Syd), finansiella ataganden fran de utvecklade landerna,
teknikdverforing och REDD****,

Sammanfattningsvis ar prognosen dyster for Sveriges samarbetslander nér det géller det
sjunde millenniemalet, det vill séga en miljomassigt hallbar utveckling. I Iaginkomstlander ar
varje person relativt sett mer beroende av landets naturkapital &n av annat kapital. En god
forvaltning av naturresurser ar darfor en forutsattning for att minska fattigdomen i dessa
lander. Studier visar att det inom detta omrade finns stora mojligheter till 6kad effektivitet. |
flera av de lander dar Sida bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete har miljéfragornas
betydelse starkts i nationella planer och fattigdomsstrategier. Dock férsvaras genomférandet
av dessa strategier och planer bland annat av att miljofragor ofta ar lagprioriterade i
mottagarlédndernas statsbudgetar, vilket innebdr att landernas miljodepartement eller
motsvarande inte har tillrackligt med pengar till 16pande utgifter inom miljéomradet.
Merparten av resurserna inom miljdomradet kommer fran externa givare och ar 6ronmarkta
for olika typer av investeringar. Resultatet blir att det inte finns nationella resurser, till
exempel for att kontrollera hur lagar och forordningar pa miljoomradet efterlevs eller for att
Oka allmanhetens miljomedvetenhet. Lander i sédra Afrika och Syddstasien uppvisar samst
resultat vad géller graden av god miljéférvaltning.

* Millennium Ecosystem Assessment

**Global Environment Outlook

***Global International Waters Assessment

****Reduced Emission from Deforestation and Forest degradation in Developing Countries
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Det svenska utvecklingssamarbetet inom omradet milj6
och klimat

3.1 Inledning

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete ar att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Malet med reformarbetet i Europa ar starkt
demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande till EU och dess vardegrunder. |
budgetpropositionen for ar 2009 formulerade regeringen tre tematiska prioriteringar for hela
utvecklingssamarbetet:

1. demokrati och ménskliga rattigheter
2. miljoé och klimat
3. framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utvecklingen

For den tematiska prioriteringen miljo och klimat galler att en miljoméassigt hallbar
utveckling &r en forutsattning for fattigdomsbekampning och tillvéaxt, och att
miljoperspektivet darfor ska integreras i och genomsyra planering och genomforande av
insatser i utvecklingssamarbetet med Sveriges samarbetslédnder. Vidare anges i ovan namnda
proposition fyra sarskilt prioriterade omraden, namligen anpassning till klimatférandringarna,
vatten, energi, samt miljé och sékerhet. Den tematiska prioriteringen miljé och klimat &r en
ny satsning som forstarker Sidas arbete med att integrera milj6- och klimatfragorna; den ar
ocksa en bekréftelse pa det miljouppdrag som svenskt utvecklingssamarbete har haft sedan ar
1988.

Sidas arbete med att integrera miljo- och klimatfragor har bland annat omfattat utveckling
och implementering av regelverk, metoder, verktyg, samt utbildning for att framja att
miljoperspektivet beaktas inom samtliga sektorer, savél i policyunderlag som i hantering av
insatser. Sida kraver till exempel att alla utvecklingsinsatser ska genomga en
miljobedomning, och har under ar 2009 vidareutvecklat ett verktyg for detta &ndamal dar
bland annat klimatanpassnings- och riskreduceringsfragor fatt 6kad vikt.

Sidas miljoarbete omfattar aven stdd till specifika miljoprojekt (miljé som sektor) samt stod
till sektorer och omraden dar klimat- och andra miljéutmaningar har en central roll, till
exempel vatten, energi och jord- och skogsbruk.

| foljande avsnitt ges en kort redogorelse for utbetalningar och utbetalningstrender i det
svenska utvecklingssamarbetet inom omradet miljo och klimat. I enlighet med anvisningarna
fran regeringen och for att sakerstalla att insatserna, till exempel inom energisektorn, har ett
miljoperspektiv har dataunderlaget avgrénsats med hjélp av policymarkdren for miljé och
hallbar utveckling och omfattar samtliga sektorer. Materialet redovisas utifran landkategorier,
lander, samarbetsformer samt kanaler. Det material som ligger till grund for de tabeller och
diagram som redovisas bestar av insatser med huvudsakligt syfte att framja miljo och hallbar
utveckling. Insatser som har som delsyfte att framja miljo och hallbar utveckling har inte
tagits med i redovisningen forutom i detta inledande avsnitt 3.1 samt 3.2.

Det bor understrykas att statistiken ar behdftad med viss osékerhet eftersom det ar ansvarig
handlaggare som gor kodningen av insatser utifran huvudsyfte och delsyfte pa grundval av
egna bedémningar. I inledningen till denna resultatbilaga berérs denna fraga (avsnitt 1.3).

Tabell 3.1 visar en sammanstéllining av kostnaderna for Sidas utvecklingssamarbete med
miljé och hallbar utveckling som huvudsyfte respektive delsyfte under de tre senaste aren. Ar
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2009 anvandes cirka 2,3 miljarder kronor (14 procent) av bistandet genom Sida till insatser
vars huvudsyfte var att framja miljé och hallbar utveckling och 7,9 miljarder kronor (47
procent) till insatser som hade detta tematiska omrade som delsyfte. Den totala andelen
miljorelaterat stod har 6kat under de tre senaste aren, fran 57 procent ar 2007 till 61 procent
ar 2009. Okningen ar annu storre sedd ur ett langre tidsperspektiv. Motsvarande siffror fran
2001 visar att 43 procent av Sidas stdd vid denna tidpunkt hade miljé som huvudsyfte eller
delsyfte.

Tabell 3.1: Kostnader for utvecklingsarbetet med miljo och hallbar utveckling som
huvudsyfte, delsyfte och i procent av Sidas totala kostnader, 2007-2009 (kostnader i miljoner
kronor).

Kostnader 2007 Kostnader 2008 Kostnader 2009

Miljorelaterade kostnader 8768 9394 10 257
Varav huvudsyfte 1688 1755 2315

Varav delsyfte 7 080 7 639 7942

Ej miljorelaterade kostnader 6 525 6219 6 632
Sidas totala kostnader 15293 15613 16 889

Kaélla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

3.2 Fordelning péa sektorer

Sidas arbete med att integrera miljoperspektivet i utvecklingssamarbetet innebér att det
tematiska omradet miljé och klimat spanner 6ver alla sektorer. I diagram 3.1 visas storleken
pa Sidas kostnader med miljo som huvudsyfte per sektor for perioden 2007-2009. | diagram
3.2 visas andelen miljorelaterat stod (huvudsyfte och delsyfte) i relation till respektive sektors
totala kostnader ar 2009.
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Diagram 3.1: Utvecklingsarbetet med miljo och hallbar utveckling som huvudsyfte fordelat
pa sektor, 2007-2009 (kostnader i tusen kronor)
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Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

Den sektor med hogst procentuell andel utbetalningar med huvudsyfte miljo under ar 2009 ér,
av naturliga skal, ”miljo” (97 procent huvudsyfte och 3 procent delsyfte). Okningen av
sektorns totala kostnader forklaras av den av regeringen lanserade “klimatsatsningen” (se
avsnitt 3.8). Ar 2009 utbetalade Sida cirka 129 miljoner kronor till miljésektorn inom ramen
for den sérskilda klimatsatsningen. Utan denna satsning hade sektorn inte fortsatt visa en
uppatgaende trend.

Sektorn "hallbar samhéllsbyggnad”(43 procent huvudsyfte och 52 procent delsyfte) har
nasten dubblerat sitt stod med miljo och hallbar utveckling som huvudsyfte sedan ar 2007.
Detta dr ett resultat dels av att beredningar av energi- och vattenprogram med stora
utbetalningar slutfordes under ar 2009, dels av att insatserna inom sektorn generellt sett fatt
okat miljofokus. Undersektorerna vatten och energi ar tva omraden som ar sarskilt viktiga for
miljo och klimat och som har lyfts fram i regeringens budgetproposition 2008/09:1.
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Diagram 3.2: Utvecklingssamarbetet fordelat pa sektor och uppdelat efter huvudsyfte,
delsyfte och ej miljorelaterat, 2009 (kostnader i tusen kronor)
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Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

Sektorn “demokrati, ménskliga rattigheter och jamstélldhet” &r Sidas volymmassigt storsta
sektor. Under ar 2009 utbetalades drygt 4 miljarder kronor till insatser inom sektorn. Av
dessa insatser hade mer &n 40 procent av utbetalade medel miljo och hallbar utveckling som
delsyfte, medan enbart tva procent var insatser som hade miljo och hallbar utveckling som
huvudsyfte. Bistand med huvudsyfte miljoé inom sektorn "demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet” visar en nedatgaende trend.

Inom kategorin "6vrigt” har 26 procent av insatserna miljo och hallbar utveckling som
huvudsyfte och 31 procent detta tema som delsyfte. Inom denna kategori aterfinns framforallt
stod till det civila samhéllet. Flera enskilda organisationer 6kade sina insatser for miljo- och
klimatfragor infor klimatmatet i Kpenhamn. Andelen stod med miljé som huvudsyfte har
Okat markant medan andelen med miljé som delsyfte har minskat.

87 procent av "budgetstod for fattigdomsbekampning” har miljo och hallbar utveckling som
delsyfte. Malet med budgetstod &r att bidra till att den strategi for fattigdomsminskning som
ett land beslutat om genomfors i enlighet med de prioriteringar som satts upp i strategin.
Miljo kan integreras pa olika sétt i budgetstddet. I Mocambique och Tanzania har man till
exempel inkluderat miljomal med tillhérande indikatorer i det I6pande uppfoljningsarbetet
som givarna bedriver tillsammans med ldndernas regeringar. Eftersom genomférandet av
insatser for att uppna miljomal ingar som ett krav for fortsatta utbetalningar ar incitamenten
starka att uppna dessa mal. Aven utan specifika miljomal kan Sverige valja att fora dialog i
miljofragor med ett samarbetsland, vilket sker exempelvis i Mali. Ju fler miljorelaterade
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insatser eller ju battre miljokompetens det finns i ett samarbetsland desto lattare dr det for
Sverige att fora dialog och paverka utvecklingen av landets fattigdomsstrategi i en
miljomassigt onskvart riktning.

Féljande avsnitt kommer i huvudsak att redovisa de insatser som har klassificerats med miljo
och hallbar utveckling som huvudsyfte. Dessa insatser har bedomts ha stérst relevans fran
resultatsynpunkt. Dessutom ar den statistiska klassningen eller kodningen efter huvudsyfte
betydligt sékrare &n kodningen efter delsyfte (se avsnitt 1.3).

3.3

Fordelning pa landkategorier, regioner och globalt

Sida arbetar i olika landkontext och med olika typer av landkategorier:

1.

o N

Lander med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete (Burkina
Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Mogambique, Rwanda, Tanzania, Uganda, Zambia,
Bangladesh, Kambodja)

Lander i konflikt- eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska bedriva
utvecklingssamarbete (Burundi, DR Kongo, Liberia, Sierra Leone, Somalia, Sudan,
Afghanistan, Osttimor, Irak, Vastbanken - Gaza, Colombia, Guatemala)

Lander i Europa med vilka Sverige ska bedriva Reformsamarbete (Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Makedonien, Moldavien, Serbien, Turkiet,
Ukraina, Vitryssland)

Lander dér Sverige ska bedriva demokrati- och MR-framjande insatser i alternativa
former

Utfasningslander dar Sverige ska bedriva selektivt samarbete (Botswana, Namibia,
Sydafrika, Indien, Indonesien, Kina, Vietnam)

Utfasningslander dar relationerna framjas pa annat satt an via det bilaterala
utvecklingssamarbetet

Regionalt samarbete

Globalt samarbete

Ovriga lander
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Diagram 3.3: Utvecklingsarbetet med miljo och hallbar utveckling som huvudsyfte fordelat
pa landkategorier, 2007-2009 (kostnader i tusen kronor)
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Kalla: Sidas ekonomi- och planerings system A+

Som framgar av diagram 3.3 &r det globalt och regionalt samarbete som dominerar det
miljorelaterade stodet. Denna typ av insatser uppgick till 1 405 miljoner kronor eller 61
procent av allt stod med huvudsyfte miljo och hallbar utveckling under ar 2009 och motsvarar
21 procent av det totala regionala och globala stddet.

Flera miljoproblem ér till sin natur globala eller regionala. Utslapp av véxthusgaser och
klimatférandringen ar en tydlig global utmaning och de flesta ekosystem och naturresurser
foljer inte nationsgranser. 60 procent av varldens farskvattentillgangar finns till exempel i
vattendrag och floder som delas av flera l&nder. Merparten av dessa vattendrag delas av
utvecklingslander och bidrar till ekonomisk utveckling, transporter, energi och forebyggande
av naturkatastrofer. Havsmiljon &r ett annat exempel dér lander och samhallen ofta kdmpar
med stora forvaltningsproblem. Regionala och globala samarbeten fungerar darfor som ett
mycket viktigt komplement till landsamarbetet. Regionala och globala samarbeten kan ocksa
skapa storskalighetsférdelar inom till exempel forskning och i samband med etablering av
genbanker, och ar viktiga for Sveriges mojlighet att paverka och bidra med kunskap i
internationella sammanhang. For ett globalt miljoproblem som klimatférandring ar ett
internationellt samarbete helt nddvéndigt.

Det ar framforallt inom sektorerna miljo, hallbar samhallsbyggnad, dvrigt och till viss del
jord och skogsbruk, utbildning samt demokrati, manskliga réttigheter och jamstalldhet som
man arbetar med regionalt och globalt samarbete med milj6 och hallbar utveckling som
huvudsyfte. Den stora 6kningen av det regionala samarbetet, fran 489 miljoner ar 2007 till
801 miljoner ar 2009 (64 procentig 6kning), avspeglas i en likartad okning av regionalt stod
via miljosektorn fran 150 miljoner till 269 miljoner under samma tidsperiod (79 procentig
6kning). Motsvarande 6kningar finns dock inte for globalt samarbete. Medan globalt
samarbete med miljé som huvudsyfte inte visar nagon tydlig nedatgaende trend har det
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globala stodet for miljo som sektor minskat fran 258 miljoner ar 2007 till 169 miljoner ar
2009 (minskning med 35 procent). Under samma tidsperiod har en 40- procentig 6kning skett
av motsvarande stod i sektorn hallbar samhallsbyggnad.

Langsiktigt utvecklingssamarbete ar den landkategori dar stodet ar storst nar det galler miljo
och héllbar utveckling som huvudsyfte. Ar 2009 betalade Sida ut 394 miljoner kronor till
insatser med miljé som huvudsyfte, vilket motsvarar nio procent av landkategorins utbetalade
medel. Att stod med miljo som huvudsyfte har dubblerats sedan ar 2007 ar troligen ett
resultat av att landerna som omfattas av regeringens sarskilda klimatsatsning aterfinns i
kategorin.

Stod till reformsamarbete i Europa med huvudsyfte miljo utgor en stor relativ del av det
totala stodet till denna landkategori. Ar 2009 uppgick denna typ av insatser till 270 miljoner
kronor, vilket &r 25 procent av det totala stddet till insatser inom europasamarbetet. Inom
kategorin har stdd till miljosektorn 6kat fran 28 miljoner kronor ar 2007 till 128,5 miljoner ar
2009. Manga lander som ingar i kategorin har starka incitament att forbattra sin
miljéforvaltning. Malet med reformarbetet ar att anpassa landerna till EU standard i vilket
ingar att pa nationell och lokal niva utforma och genomféra EU-anpassad lagstiftning pa
miljo- och klimatomradet.

En stor del av det selektiva utvecklingssamarbetet ar miljorelaterat. Eftersom denna kategori
ar forhallandevis liten - sedd i relation till totala bistandsvolymen - var omfattningen av detta
stod relativt begransat under ar 2009 (85 miljoner kronor) men som andel var det betydande.
17 procent av stodet till det selektiva samarbetet hade miljé som huvudsyfte och 55 procent
miljo som delsyfte.

Konflikt- och postkonfliktsamarbetslander samt lander dar Sverige ska bedriva framjande
insatser for demokrati och méanskliga rattigheter har relativt sett minst andel stéd med miljo
och hallbar utveckling som huvudsyfte; endast tre respektive tva procent av det totala stodet.
Vid en genomgang av regeringens uppdrag till Sida om samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbete med konflikt- och postkonfliktlander har kraven pa integrering av miljo
i strategiforslagen inte varit sérskilt framtradande.

3.4 Fordelning pa de tio storsta samarbetslanderna

Bangladesh &r det land som har tagit emot mest miljorelaterat bistand fran Sida under ar 2009
(diagram 3.4). Kostnaderna har 6kat dramatiskt fran 0,7 miljoner ar 2007 till 115 miljoner
kronor ar 2009. En stor del av bistandet bestar av Sidas klimatsatsning som gar via FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) for stod till ett naturkatastrofhanteringsprogram. | samarbete
med Vérldsbanken finansierar Sida dessutom ett utvecklingslan pa 65 miljoner kronor for
solpaneler till fattiga hushall pa landsbygden. Stodet ar en samfinansiering med
mikrofinansorganisationer och utbetalningen sker efter det att solpanelerna har installerats.
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Diagram 3.4: Utvecklingssamarbetet med miljo som huvudsyfte fordelat pa de tio storsta
mottagarlédnderna, 2007-2009 (kostnader i tusen kronor)
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Kalla. Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

Ukraina har mer an tredubblat sitt miljorelaterade bistand sedan ar 2007. Under ar 2009 har
det svenska stddet till Ukraina fokuserats och numera &r naturresurser och miljo en av tva
sektorer. Malen for miljosektorn ar att 6ka kapaciteten hos ukrainska myndigheter att utforma
och genomfora EU-anpassad lagstiftning pa miljo- och klimatomradet, minska féroreningar i
luft, mark och vatten samt att 6ka energieffektiviteten. Huvuddelen av samarbetet bestar av
reformstdd till den ukrainska forvaltningen och av investeringsinriktade insatser pa
miljoomradet.

Det miljorelaterade stodet till det ockuperade palestinska omradet (Vastbanken, Gaza och
Ostra Jerusalem) ges framforallt inom sektorn infrastruktur och samhallsbyggnad.
Samarbetets tyngdpunkt ligger pa ett integrerat, sektorévergripande stod till hallbar lokal
utveckling, infrastruktur, kommunal service och forvaltning. Malet med samarbetet &r att
starka kompetens och kapacitet pa lokal niva for hallbar utveckling, kommunal service och
tillgang till rent vatten, sysselsattning, sanitet och energi. Sverige har ocksa ett samarbete
med den palestinska myndigheten i storre investeringsprojekt for vatten och energi.

| samarbetsstrategin for Mogambique &r klimatanpassning identifierad som en sérskild
dialogfraga i relation till budgetstodet och insatser inom jordbruks- och energisektorn.
Jordbruksstddet, som kanaliseras via sektorbudgetstdd till jordbruksministeriet, har som ett av
tre mal att starka ett hallbart nyttjande av naturresurser. | detta ingar att forbéattra
lantbrukarnas kunskap om naturresurser och deras hallbara nyttjande samt att forbéttra
kontrollen av exploateringen av naturresurser. Av det totala stodet med huvudsyfte miljo och
hallbar utveckling om 63 miljoner ingar en regional vatteninsats om 21,4 miljoner kronor.
Det totala bilaterala miljorelaterade stodet ar darfér mindre.

| Kenya har utbetalningarna till miljorelaterade insatser 6kat kraftigt under senare ar, fran 14
miljoner ar 2007 till 49 miljoner kronor ar 2009. Kapacitet som har byggts hos landets
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miljomyndigheter och grasrotsorganisationer har bidragit till informationsarbete kring
miljofragor. Vikten av en hallbar naturresursforvaltning for fattigdomsminskning understryks
i den nya samarbetsstrategin med Kenya, inte minst i ljuset av redan pavisbara
klimatforandringar och en 6verhangande risk for naturresursrelaterade konflikter. Sveriges
engagemang i landfragan har sarskilt starkts sedan valoroligheterna under 2007-2008, vilket
resulterat i ett 6kat miljorelaterat stod, bland annat for att bygga upp ett
landinformationssystem.

Awven det miljorelaterade stodet till Serbien visar en uppétgéende trend. Stod till utveckling av
en nationell hallbarhetsstrategi och aktionsplan ar en del av Serbiens EU-narmande med
malet att anpassa dessa till nationella sektorplaner. Dessutom ges stod till att genomfora
kostnadseffektiva atgarder inom jordbruket med malet att minska fororeningsbelastningen av
Donau. Genom svenska Kemikalieinspektionen ges stod till kapacitetsutveckling inom
miljoministeriet for att hantera kemikaliefragor inom industrin samt for att bygga upp en
serbisk kemikaliemyndighet.

Sidas miljorelaterade stod till Tanzania har minskat de tre senaste aren, fran nara 96 miljoner
kronor ar 2006 till drygt 37 miljoner kronor ar 2009. De miljorelaterade insatserna har
genomforts framforallt inom urban miljo och markanvéndning. Dessa insatser &r nu under
utfasning i enlighet med géllande landstrategi.

Etiopien genomforde ar 2009 miljorelaterade insatser till en kostnad av nastan 35 miljoner
kronor. Sida arbetar inte med nagra sarskilda milj6- eller klimatinsatser i Etiopien utan har
integrerat miljoperspektivet i alla program (utom i demokrati och MR-sektorn). Det storsta
programmet &r SARDP (Sida Amhara Rural Development Programme) som stdder
innovativa jordbrukstekniker, smaskalig bevattning, ekonomisk diversifiering,
decentralisering samt utveckling av infrastruktur. Miljo ar aven en prioriterad fraga inom
stodet till det civila samhéllet och till universitet.

Det miljorelaterade samarbetet med Albanien ar framst inriktat pa avfallssektorn samt
naturresurssektorn med fokus pa skog och betesmark. Utbetalningar med milj6 och hallbar
utveckling som huvudsyfte ligger pa 29 miljoner for ar 2009. Arbetet med avfallssektorn sker
i enlighet med EU-direktiv och man forbereder ett mer programbaserat stéd. Insatser inom
naturresurssektorn har som mal att 6ka kapaciteten och starka en decentraliserad uthallig
skdtsel och forvaltning av skog- och betesmarker med syfte att bidra till ekonomisk
utveckling. Dessutom samarbetar Sverige med Ministry of Environment, Forests and Water
Administration och Varldsbanken om uthallig lokal naturresursforvaltning.

Det miljorelaterade samarbetet med Mali har okat kraftigt under ar 2009, fran cirka 1 miljon
konor per ar under aren 2007 och 2008 till 26,5 miljoner kronor under &r 2009. Okningen ar
en foljd av ett antal nya program inom skogsbruk, vatten och sanitet och genom
klimatsatsningen. | skogssektorn har ett program for decentraliserad skogsforvaltning
pabdrjats. Inom ramen for detta program bedrivs utbildning om klimatpaverkan och om
metoder for klimatanpassning. Klimatsatsningen i Mali inkluderar aven en fond déar mindre
organisationer och grupper kan soka stod for klimatanpassningsaktiviteter och for bevarande
av Nigerdeltats vatmarker.
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3.5 Fordelning pa samarbetsformer

Samarbetsform beskriver utformningen av samarbetet mellan Sverige och dess samarbetspart.
Sidas samarbetsformer omklassificerades ar 2009, vilket innebér att det inte gar att gora
nagon direkt jamforelse av fordelningen av stod till olika samarbetsformer med tidigare ar.

Samarbetsformerna delas in i tre huvudgrupper enligt foljande:

1. Program (generellt budgetstod for fattigdomsbekampning, organisationsstod,

sektorbudgetstdd, sektorprogramstdd med poolfinansiering, stod till specifikt program

genom en organisation)

Projektstod

3. Experter (personalbistand, utbildningsprogram i Sverige, utbildningsprogram i
samarbetslander, resursbasutveckling)

no

Diagram 3.5 visar fordelningen av utbetalningar med miljo och hallbar utveckling som
huvudsyfte mellan olika samarbetsformer for ar 2009. Halften av utbetalningarna, 50 procent,
omfattar program, dér den vanligaste stodformen &r ”specifikt program genom en
organisation” och “organisationsstod”. Skillnaden mellan de tva &r att for den forra ar stodet
oronmarkt for ett program eller verksamhetsomrade medan for den senare utgérs stodet av ett
basstdd till organisationens hela verksamhet. 43 procent av insatserna med miljé som
huvudsyfte gar till projektstdd. En betydligt mindre del, sju procent gar till expertstod.
Halften av detta gar till utbildningsprogram i Sverige, vilka syftar till kapacitetsutveckling
hos deltagare fran samarbetslander.

Diagram 3.5: Utvecklingssamarbetet med milj6 och hallbar utveckling som huvudsyfte
fordelat pa samarbetsform, 2009 (procentuell fordelning av kostnader)
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Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+
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Samarbetsform inbegriper graden av styrning av samarbetet liksom graden av anvandning av
samarbetspartens system och strukturer. For att forbattra bistandseffektiviteten stravar
Sverige att 6ka anvandningen av landernas och organisationernas egna system, till exempel
vid upphandling, och att 6ka andelen programansatser. Enligt Parisagendans mal ska 66
procent av bistandet bedrivas i form av programansatser, vilket det miljorelaterade stodet inte
nadde upp till & 2009. Med reservation for skillnader efter omklassificeringen av
stodformerna, och utan att dra nagra langtgaende slutsatser, kan man dock se en avsevard
forbattring fran ar 2008 da projektstod, med davarande klassificering, utgjorde 68 procent och
programstod atta procent enligt regeringens skrivelse om bistandets resultat for ar 2008.

3.6  Fordelning pa kanaler

Med kanal avses den typ av organisation som bistar Sidas samarbetspart i det praktiska
genomfdrandet av en insats. Som diagram 3.6 visar kanaliseras storsta delen av Sveriges
miljorelaterade bistand via multilaterala organisationer, svenska organisationer och
samarbetslandets organisationer.

Huvuddelen av stodet kanaliseras genom multilaterala organisationer (FN, WB, IMF,
regionala utvecklingsbanker och andra multilaterala organisationer). Under ar 2009
utbetalades 1044 miljoner kronor genom denna kanal, vilket ar en dubblering fran foregaende
ar. Eftersom manga miljofragor ar av global natur, det géller till exempel klimatfragor, eller
handlar om férvaltning av globala nyttigheter, till exempel biologisk mangfald, kravs
samarbete mellan lander och gemensamma ataganden. Det ar darfor naturligt att en stor del
av det miljorelaterade bistandet kanaliseras via multilaterala organisationer och att detta
samarbete okat.

431 miljoner kronor kanaliserades genom svenska organisationer (till exempel kommuner
och landsting, enskilda organisationer och foretag) och 426 miljoner genom samarbetslandets
organisationer. Genom internationella enskilda organisationer och évriga landers
organisationer kanaliserades en mindre del av det miljorelaterade bistandet.
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Diagram 3.6: Utvecklingssamarbetet med miljo och hallbar utveckling som huvudsyfte
fordelat pa kanal, 2007-2009 (kostnader i tusen kronor)
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Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

3.7  Miljolan

| juni 2009 tradde regeringens strategi for finansiering av utvecklingslan och garantier
avseende miljoatgarder (miljolan) i kraft tillika en ny forordning for finansiering av
utvecklingslan och garantier for utvecklingssamarbetet. Malet med miljélanen ar att 6ka
samarbetslandernas tillgang till kapital for investeringar inriktade pa miljéproblem och
effekter av klimatforandringar. Miljolanen ar framst inriktade pa insatser inom;

e Energieffektivisering, fornybar energi och fjarrvarme/-kyla
e Vatten, avlopps- och avfallshantering
e Transporter

Utvecklingslanen bestar av en gava och en kredit pd marknadsmassiga villkor. Endast gavan
belastar Sidas anslag, och den kan kombineras med en garanti.

Under ar 2009 beslutades ett antal insatser under denna strategi:

e Samfinansiering mellan Sidas gdvomedel och EBRDs lan for stod till kommunal
infrastruktur som uppgar till 200 miljoner kronor for aren 2009-2011. Under aret
har lan beviljats for vatten- och avloppsrening i staden Zhytomyr i Ukraina,
avfallshantering i staden Rustavi i Georgien, vatten och avloppsrening i Bijeljina i
Bosnien Hercegovina och dessutom har stod lamnats till en fond for teknisk
assistans att anvandas av EBRD. Totalt har under aret 100 miljoner kronor
betalats ut som stod till EBRD for dessa insatser.
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e Finansiering av rehabilitering av tva vattenkraftverk i Mogambique.
Projektkostnaden berdknas uppga till 420 miljoner kronor varav Sidas bidrag
uppgar till 260 miljoner kronor. Inga utbetalningar gjordes under ar 2009.

e Stod till ett belopp om 150 miljoner kronor har beslutats och Iamnats till
uppbyggnad av urban infrastruktur via en miljéfond i Asiatiska
Utvecklingsbanken (ADB). Fonden skall anvandas tillsammans med ADBs lan for
att finansiera viktiga insatser i bankens landkrets. Under ar 2009 utbetalades 100
miljoner kronor. Bland annat férbereds investeringar i avlopps- och
avfallshantering i Vietnam, Kina och Laos. Samarbete har ocksa etablerats mellan
Sida och ADB att i anslutning till fonden och med hjélp av en garantifacilitet om
500 miljoner kronor mobilisera privat kapital for finansiering av investeringar i de
aktuella sektorerna och landerna. ADB bidrar med minst motsvarande
garantibelopp.

e En garanti om 2 miljoner dollar har utfardats till forman for langivare for
avfallshantering i Vietnam. Det &r den forsta anlaggningen for avfallshantering i
landet. Anlaggningen kommer att ta hand om 1200 ton dagligt avfall i Cu Chi
distriktet som ligger 4 mil fran Ho Chi Minh. Insatsen sker i samarbete med
Swedfund.

e | samarbete med Vérldsbankens Global Partnership for Output Based Aid har Sida
beslutat om att finansiera solpaneler till fattigare hushall pa landsbygden i
Bangladesh. Under aret utbetalades 65 miljoner kronor. Det &r en samfinansiering
med mikrofinansorganisationer och utbetalning sker efter det att solpanelerna har
installerats.

3.8 Klimatanpassning och utslappsminskning

Ett forandrat klimat samverkar med andra miljoutmaningar (inte minst utarmning av
ekosystemtjanster) och paverkar till exempel tillgangen till rent vatten; en bristvara i manga
fattiga lander, som kan leda till konflikter. Klimatfragan har pa senare ar fatt storre
genomslag i Sidas arbete. Det beror pa ett vaxande intresse i samarbetslanderna, som i sin tur
forstarkts av att klimatanpassning &r ett prioriterat delomrade inom den tematiska
prioriteringen miljo och klimat. Huvudfokus for Sidas klimatarbete &r att minska fattiga
manniskors sarbarhet och starka deras forutsattningar att anpassa sig till negativa effekter av
klimatforandringarna.

Sidas stod till insatser for klimatanpassning aterfinns inom manga av Sidas sektorer, till
exempel jord- och skogsbruk, hallbar samhallsbyggnad, halsa och utbildning. Allt klimatstod
har klassificerats med policymarkoren for miljo och hallbar utveckling. | praktiken &r det
dock svart att sarskilja eller avgransa rena anpassningsinsatser pa klimatomradet inom ramen
for en utvecklingsinsats.

Sidas klimatstod innefattar dven att bidra till att vaxthusgasutsléppen till atmosféren minskar.
Dérfor arbetar Sida tillsammans med sina samarbetslédnder for att dessa ska kunna investera i
teknik och kunnande som ar bade miljomassigt och ekonomiskt hallbar. Tillgang till hallbar
och modern energi &r avgdrande i ett utvecklingsperspektiv. Utveckling av regelverk som
uppmuntrar till effektivare energianvéandning och anvéndning av fornybara energikéllor stods.
Bade atgarder for anpassning och utslappsminskning ar en viktig del av stravan mot hallbar
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utveckling. | tabell 3.2 redovisas Sidas bilaterala och regionala stod relaterat till
utslappsminskning och klimatanpassning for aren 2004, 2005, 2006, 2007 och 2008. Det bor
noteras att det idag inte finns tillgang till sarskild klimatstatistik i Sidas statistiksystem,
eftersom den sa kallade Rio-markoren for klimat- till skillnad fran den generella
policymarkadren for miljo och hallbar utveckling - inte &r obligatorisk och darmed mycket
séllan anges.

Tabell 3.2: Klimatanpassning och utslappsminskning, 2004-2008 (kostnader i miljoner
kronor)

Utsléppsminskning Anpassning Ovrigt

Ar Energi Transport  Skog Jordbruk Avfall Industri Vatten Skog Jordbruk Ovrigt

2004 160 0,09 71 43 103 0,3 146 89 202 112 74
2005 153 59 86 92 321 23 252 108 344 429 232
2006 286 45 137 102 127 26 351 135 292 392 224
2007 233 49 90 77 124 22 313 118 342 239 170
2008 427 84 83 128 147 27 400 97 322 327 147
Totalt 1259 238 467 435 822 97 1462 547 1502 | 1497 848
SUMMA 3318 5008 848

*Denna statistik har tagits fram genom att varje handlaggare besvarat om den insats de svarar for &r relaterad till
klimatanpassning, utslappsminskning eller pd annat satt &r klimatrelaterad, till exempel genom
kapacitetsuppbyggnad inom miljéomradet. Berérda insatser ar i sin tur férdelade pa olika omraden som
markerats ha huvud- eller delsyfte miljé och héllbar utveckling och/eller huvud- eller delsyfte i enlighet med
den sa kallade Riomarkdren for klimat. For att fa ett hanterbart material avgransades urvalet till de insatser vars
totala 6verenskomna belopp éversteg 20 miljoner kronor och som under den 5-ariga rapporteringsperioden
utbetalat minst 10 miljoner kronor. Vart att notera &r att urvalet inte inkluderar generellt budgetstod trots att
denna typ av stod i flera fall har betydande klimatrelevans.

Av tabell 3.2 framgar att under 2004-2008, som undersokningen avser, har storst andel stod
anvants for anpassningsatgérder, cirka 5 miljarder kronor, medan insatser relaterade till
utslappsminskning har erhallit drygt 3 miljarder kronor och 6vriga insatser cirka 850 miljoner
kronor. Fordelningen avspeglar den tyngd som Sverige tillsammans med manga
samarbetslander lagger vid anpassningsatgarder. Sarskilt inom jordbruks- och
skogssektorerna ger insatserna viktiga synergieffekter mellan anpassnings- och
utslappsminskningsatgérder och flertalet av dessa insatser har rapporterats som bade
anpassnings- och utslappsminskningsrelaterade. (I tabellen ovan har dessa insatser delats upp
for att undvika dubbelrdkningar.)

Redovisning av undersektorer for anpassning och utslappsminskning har gjorts for att
illustrera hur stodet har fordelats tematiskt. Tyngdpunkten i stodet till utslappsminskning
ligger pa insatser inom energi och avfallshantering. For klimatanpassning &r jordbruk och
vatten de viktigaste omradena. | kolumnen "6vrigt” ingar exempelvis katastrofriskhantering,
forebyggande av sarbarhet, forskningsinsatser och insatser i andra sektorer kopplade till
anpassning.

Ar 2009 lanserade regeringen en sarskild klimatsatsning som syftar till att pa ett effektivt satt
bidra till langsiktigt anpassningsarbete i de fattigaste landerna. Drygt 1 miljard kronor
kanaliseras genom Sida under aren 2009-2012, varav 300 miljoner avsattes for ar 2009.
Under ar 2009 betalade Sida ut cirka 230 miljoner kronor inom ramen fér klimatsatsningen.

26



Resultatbeddmning av slumpmassigt utvalda insatser

4.1 Metod

| regeringens anvisningar for Sidas redovisning om bistandets resultat ar ett av uppdragen att
gora en fordjupad redovisning, analys och bedémning av resultatet av 25 slumpmassigt
utvalda insatser inom undersektorerna (sa kallade delomraden) miljéférvaltning, energi,
vatten samt jord- och skogsbruk. 25 av totalt 166 insatser med miljo och hallbar utveckling
som huvudsyfte har darfér, med hjélp av Sidas planerings och redovisningssystem (PLUS)
samt Excel, slumpmassigt valts ut fran Sidas samlade insatsportfolj inom dessa fyra
delomraden*. For att underlatta redovisningen av resultat har urvalet begransats till att avse
insatser som paborjades fore den 1 januari 2007 och som avslutades tidigast den 1 januari
2009. Redovisning och bedémning i avsnitt 4 bygger pa de enkatsvar som finns redovisade
for de 25 slumpmassigt utvalda insatserna.

Urvalet har gjorts i proportion till hur manga insatser som finns totalt inom de olika
delomradena (stratifierat slumpmaéssigt urval). Urvalet resulterade i foljande antal insatser per
delomrade: tre insatser inom jord och skog; en energiinsats; atta vatteninsatser; samt tretton
insatser inom miljoforvaltning. Urvalet resulterade i foljande slumpmassiga insatsfordelning
per region: en insats i Latinamerika; tre i Osteuropa; fem i Afrika sdder om Sahara; atta i
Asien och Centralasien; samt atta som implementerats globalt med globala medel (se tabell
4.1).

Tabell 4.1: Medelvarde per delomrade (miljoner kronor)

Antal Medelvérde per . .

Delomrade T " Antal insatser per region

o . 1 Afrika sdder om Sahara, 5 Globalt, 5 Asien
Miljgforvaltning 13 22 967 och Centralasien, 1 Osteuropa, 1 Latinamerika

2 Afrika sbéder om Sahara, 2 Globalt, 3 Asien

Vatten 8 26 996 och Centralasien, 1 Osteuropa
Jord & Skog 3 19 642 ésAtferlli(risgder om Sahara, 1 Globalt, 1
Energi 1 5107 1 Afrika sdder om Sahara

| oktober 2009 uppgick de totala utbetalningarna under perioden 1999-2009 for de
slumpméssigt utvalda insatserna till 579 miljoner kronor. Denna siffra kan jamféras med de
3,1 miljarder kronor som betalats ut for samma tidsperiod fran Sidas samlade insatsportfolj
for de fyra delomraden fran vilka det slumpmassiga urvalet gjordes.

“ Vart att namnas 4r att klassificeringen av insatser pa sektorer och undersektorer har varierat éver tiden. Det
finns foljaktligen insatser inom Sida som har béring pa nagot av de olika delomradena, men som av olika skal
sorterats in under andra delomraden, varfor de inte kommit med i moderpopulationen for detta urval. Detta
galler till exempel insatser som ror hallbar stadsutveckling och planering, forskningsinsatser och insatser
finansierade med lan eller garantier.
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Kostnaderna for det slumpmassiga urvalet utgoér darmed cirka 19 procent av kostnaderna for
den population av insatser fran vilka urvalet dragits.

Kostnaderna for de slumpmaéssigt utvalda insatserna varierar fran 1, 2 miljoner kronor till 58
miljoner kronor. Medelvardet for insatsernas kostnader &r 23 miljoner kronor och
medianvérdet knappt 14 miljoner kronor.

Av de 25 slumpmassigt utvalda insatserna ar 14 projektstdd, fem basstod till en organisation
och tva programstdd genom en organisation. Tre insatser avser uthildningsprogram (till
exempel ITP-kurser) och en insats sektorprogramstdd via poolfinansiering (diagram 4.1).

Diagram 4.1: Antal insatser fordelade pa samarbetsform

Organisationsstod;
5

Utbildningsprogram
Sverige; 3

Specifika program

o — Projektstdd; 14
organisation; 2

Sektorprogramstod
poolfinansiering; 1

Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

Som beskrivits i avsnitt 3 &r de storsta genomforandekanalerna for Sidas miljorelaterade
bistdnd multilaterala organisationer, svenska organisationer och samarbetslandets
organisationer. Av det urval som behandlas i detta avsnitt har tio insatser kanaliserats genom
svenska organisationer, atta genom multilaterala organisationer, fyra genom organisation i
samarbetsland, tva genom Gvriga landers organisationer, och ett stod har gatt via
internationell organisation (diagram 4.2).
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Diagram 4.2: Antal insatser fordelade pa kanal

Multilaterala
organisationer ;8

Internationella

organisationer; 1 ____ Svenska

— organisationer
;10

Ovrigalanders
organisationer ; 2

Samarbetslandets /
organisationer ; 4

Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

4.2 Bedbmning av insatsernas resultat

For att redovisa, beddma och sammanstélla resultatet av de 25 slumpmassigt utvalda
insatserna kontaktades ansvarig insatshandlaggare via ett enkatutskick. Enkaten syftade till
att underlétta dels resultatbeddmningen av varje enskild insats, dels den samlade
beddémningen av samtliga utvalda insatser. FOr varje insats har ansvarig handldggare ombetts
bifoga programansoékan, bedomningspromemoria och uppfoljningsrapporter. Enkaten bestar
av fragor som é&r inriktade pa dels att beskriva uppnadda resultat, dels att bedéma insatsens
resultat i vad avser relevans, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet pa en fyrgradig skala
(hog, tillfredstallande, mindre tillfredstillande och 1ag). Dessutom ombads handlaggarna att
motivera denna beddmning. En sammanfattning av insatserna och deras resultat, samt ett
exempel pa en insats per delomrade aterfinns i avsnitten 4.3.

Nedan redovisas en sammanstallning av den resultatbeddmning som har gjorts av de 25
slumpméssigt utvalda insatserna i enlighet med utvéarderingskriterierna relevans,
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Sammanstéllningen redogor dven for de insatser for
vilka miljébedémning har gjorts.

Relevans

72 procent av insatserna (18) bedoms ha hog relevans for att framja miljo och hallbar
utveckling och 6vriga 28 procent (7) tillfredsstéllande relevans. Samtidigt bedéms 80 procent
av insatserna bidra till, eller mgjligen kunna bidra till att forebygga klimatforandringar
och/eller anpassningsatgarder i framtiden.
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Diagram 4.3: Antal insatser och grad av relevans

Jord-och

Vatten; 2 Skogsbruk; 1

Miljs; 9

Miljo; 4 Hogrelevans

Tillfredsstéllande
relevans

Jord-och
Skogsbruk; 2

Energi; 1

\_ Vatten; 6

Maluppfyllelse

40 procent (10) av insatserna uppges ha hog maluppfyllelse och 48 procent (12)
tillfredsstallande maluppfyllelse. For de 12 procent (3) av insatserna som bedémts ha lag
maluppfyllelse har detta forklarats av; forseningar; for hogt stallda mal for samarbetet; samt
av forandrad projektinriktning efter projektets start, vilket forsenat och komplicerat
mojligheten att mata maluppfyllelsen.

| de fall dar maluppfyllelsen uppgetts vara hdg motiveras det bland annat med att:

programmet har utvarderats och bedéms ha natt forvantat resultat

effekter har uppnatts pa lang sikt bade i falt och policymassigt

program har implementerats parallellt med nationell process, vilket underlattat
maluppfyllelsen.

| de fall dar maluppfyllelsen angetts som tillfredsstallande motiveras det till exempel med att:

delar av uppsatta mal har uppnatts

insatsen “sannolikt” kommer att na uppsatta mal

insatsens mojlighet att leverera resultat kan komma att paverkas av politiska faktorer
kapacitetsutveckling &r genomférd men resurser for att genomfora aktiviteter saknas
det ar for tidigt att dra slutsatser om uppnadda effekter
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Diagram 4.4: Antal insatser och grad av maluppfyllelse

Jord-och

Vatten; 2

Miljo; 6
Jord-och
Skogsbruk; 1 __

Energi; 1 ____ Hog maluppfyllelse
|

Tillfredsstéllande
Vatten; 3 maluppfyllelse
Lag

maluppfyllelse

| Vatten; 3

Jord-och
Skogsbruk; 1

Min6;7/

Kostnadseffektivitet

42 procent av insatserna uppges vara mycket kostnadseffektiva och 50 procent
tillfredsstallande kostnadseffektiva medan atta procent (2) anses ha lag kostnadseffektivitet.
de fall kostnadseffektiviteten har bedomts som lag forklaras det av att
implementeringskapaciteten varit lagre an forvantat, vilket fatt till foljd att aktiviteter dragit
ut pa tiden och genererat 6kade kostnader; samt av att etableringen av regionala
kunskapscenter for vatten och sanitet har visat sig vara en lang process som dragit pa sig
ovéntade kostnader.

I de fall dar kostnadseffektiviteten uppgetts vara hog motiveras det bland annat med att:

e rad och stod har kunnat ges till olika aktorer, vilket besparat dessa kostsamma
politiska processer

e program har genomforts till en lagre kostnad &n planerat

e insatsen har varit kostnadseffektiv i forhallande till andra liknande insatser

e utveckling av exempelvis finansierad lagstiftning haller hog kvalitet

| de fall dar kostnadseffektiviteten angetts som tillfredsstéllande motiveras det bland annat
med att:

planerade aktiviteter har genomforts med viss tidsfordréjning
insatsen har bestatt av flera delar med varierande kostnadseffektivitet
kostnadsdelning till viss del har gjorts med samarbetspartner

flera projekt har kunnat genomforas till relativt 1ag kostnad

insatser har genomforts inom ramen for beslutad budget
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Diagram 4:5 Antal insatser och grad av kostnadseffektivitet

Jord-och
Vatten; 1 Skogsbruk; 1

Jord-och Miljo; 6,5

Skogsbruk; 2 ___
Hog
kostnadseffektivet

Tillfredsstéallande
kostnadseffektivet

Vatten; 5

Lag
kostnadseffektivet
Vatten; 2 ..

Milj; 6,5 —

Energi; 1

Insatser som genomgatt en miljobedémning
Slutligen har handlaggarna ombetts uppge om insatserna har genomgatt en miljobeddomning .
Endast 16 procent (4) av insatserna uppges ha genomgatt en miljobedémning.

Sasom fragan ar stalld har den sannolikt tolkats syfta pa en fullstandig
miljokonsekvensbeddmning (MKB) eller fullstandig strategisk miljobedémning (SEA)
genomforda av samarbetsparten. Det betyder att enkéten inte ger ett tydligt svar pa fragan om
en miljobedémning ansetts vara irrelevant, eller om miljoaspekter har hanterats pa ett icke
adekvat sétt.

| samtliga fall dar man angett att en miljobedémning har gjorts har det rort sig om
infrastrukturprojekt, till exempel vattenkraftverk, vagbygge, upprustning av reningsverk eller
utgravning av fororenad mark. | flera fall dar insatserna avser basstdd till organisation samt
deltagande i moten och seminarier anges att en miljobeddomning inte har genomforts.

Det finns dven exempel pa insatser dar malsattningen &r att starka kapaciteten hos olika
aktorer att hantera naturresurser, dar man utgatt fran att paverkan pa miljon enbart &r positiv.
Av det skalet har det antagligen inte bedémts som rimligt att samarbetsparten skall géra en
fullstandig miljékonsekvensbeddmning.

32



Diagram 4.6: Antal insatser for vilka miljobedémning har gjorts

Jord-och

Miljs; 2
Skogsbruk; 3 —~

Vatten; 2
Energi; 1

Miljobeddmning gjorts|
Ja
L]

=

Vatten; 6

’Miljé; 11

Det bor ocksa noteras att en extern utvardering av Sidas miljoarbete ar 2006konstaterade att
efterlevnaden av MKB-regeln &r lag samt att Sidas interna kvalitetssékringssystem inte
fungerar optimalt. Dessa slutsatser torde dock inte vara unika for Sida utan torde gélla dven
for manga andra givare.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har det 6vervdgande antalet insatser i urvalet bedémts ha en hog eller
tillfredstallande maluppfyllelse och kostnadseffektivitet (22 av 25). Samtliga insatser i urvalet
har dérutdver bedomts ha hog eller tillfredsstallande relevans.

Det ar endast tre insatser som har bedomts otillfredsstallande ifraga om maluppfyllelse
och/eller kostnadseffektivitet.

4.3 Resultat per delomrade

Detta avsnitt redovisar sammanfattningsvis de 25 slumpmaéssigt utvalda insatsernas per
delomrade (Miljoférvaltning, Vatten, Jord- och skogsbruk, Energi) och exemplifierar varje
delomrade genom att beskriva en insats dar tillfredsstallande eller goda resultat har uppnatts,
vilket var fallet i 22 av 25 insatser. De tre insatser som rangordnats lagt i
resultatbedomningen faller under delomradena vatten samt jord- och skogsbruk och redovisas
under dessa delomraden.

4.3.1 Miljoforvaltning

En grundlaggande forutsattning for miljomassigt hallbar utveckling ar en modern
miljolagstiftning, framvéxten av effektiva miljoforvaltningar, samt 6kad kompetens och
ansvarstagande for miljofragor i myndigheter utanfor miljosektorn. Institutions- och
kapacitetsutveckling ar ett omrade som Sida prioriterat sedan lang tid tillbaka och vars
betydelse 6kar ju mer fokus det blir pa sektor- och budgetstod i bistandet.

En stor del av de 13 insatser som genomforts under delomradet Miljoforvaltning har som
malsattning att starka organisationer genom att bidra till 6kad kapacitet for miljostyrning,
policy- och planutveckling; regionalt samarbete samt 6kad miljomedvetenhet. Flera insatser
har aven som mal eller delmal att bidra till forbattrad luftkvalitet, skydd av marin miljo,
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lagrevision om miljoskydd, miljosakerhet och riskreducering vid avfallsdepaer, aterstallande
av gruvomraden, genomforande av Agenda 21, samt 6kad medvetenhet om samband mellan
fattigdom och miljoférhallanden.

Redovisade resultat utgors till storsta delen av forbéattrade institutionella ramverk for hallbar
miljoforvaltning, till exempel ny lagstiftning, handlingsplaner, modeller och principer som
styr och reglerar paverkan pa miljo och klimat. Flera av programmen anges vidare ha bidragit
till okad medvetenhet om behoven av béattre miljforhallanden, bade bland politiker och inom
det civila samhallet. Sistnamnda resultat ar dock svara att bedoma.

Ett exempel pa en insats inom delomradet miljoforvaltning som bedomts ha lett till
tillfredsstallande resultat ar ”Kapacitetsbyggnad av Miljoforvaltningen i Guizhoprovinsen” i
Kina som genomfoérdes mellan aren 2005 och 2009 (Box 4.1).

Box 4.1: Kapacitetsbyggnad av Miljoforvaltningen i Guizhoprovinsen i Kina

Malséttning Beddmning Kostnad Genomfdrande
Okad kapacitet inom Relevans: tillfredsstéallande Sidas andel: 2005-2009
miljéforvaltningen i Guizho,
samt uthdllig utveckling av Kostnadseffektivitet: 8 MSEK
zink industrin i regionen. tillfredsstallande

Kinas andel:

Maluppfyllelse: tillfredsstallande
3 MSEK

Malet med stodet var 1) att 6ka kapaciteten inom miljoférvaltningen for att starka
implementeringen av landets miljolagsstiftning och miljéhansyn i planer och policies; och att
Oka miljomedvetenheten bland allmanheten, samt 2) att utarbeta en dvergripande plan for att
aterstalla omraden med nerlagd zinkgruvdrift och bidra till en uthallig utveckling av
zinkindustrin.

Kapacitetsutveckling har bedrivits i form av utbildningsinsatser med ett integrerat
angreppssétt ifraga om hur ekonomi, miljo och socioekonomiska aspekter hanger samman.
Den del av kapacitetsutvecklingen som avsag att utarbeta en zinkbehandlingsplan bedrevs
som “on-the-job-training” for att forstarka inlarning och koppla den till ett verkligt behov.
Planen har fardigstallts och 4-ariga handlingsplaner har utarbetats i enlighet med denna plan.
Dessa handlingsplaner omfattar bland annat berdkning, karakteristik och kartlaggning av
avfallsmangder, vilka berdknas kunna komma till anvandning i andra fororenade omraden i
regionen. Detta ar ett exempel pa en insats dar kapacitetsuppbyggnad i kombination med
planutveckling fungerat bra.

Insatsens maluppfyllelse har bedomts som tillfredsstallande eftersom aktiviteter har
genomforts som planerat. Samtidigt bedéms det vara for tidigt att dra slutsatser om
prestationer och effekter som dessa aktiviteter leder till svarar mot uppsatta mal.

Sida och den kinesiska parten har delat pa kostnaderna for insatsen. Sidas andel uppgick till 8
miljoner kronor och Kina stod for 3 miljoner kronor av insatsens kostnad.
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4.3.2 Vatten

Vattenresursforvaltning, tillgang till rent vatten och grundlaggande sanitet ar hogt
prioriterade omraden i Sidas verksamhet, inte minst i ljuset av vattnets centrala roll nar det
galler klimatférandringarna. Ojamn och osaker vattentillgang kan leda till konflikter Gver
vatten bade inom lander och mellan lander som har gemensamma granséverskridande
vattenresurser.

Malet for stodet till vattensektorn ar att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
maéanniskors att forbéattra sina levnadsvillkor. Arbetet omfattar stod till att forbattra fattiga
manniskors tillgang till sanitet, rent vatten for hygien, och stod for att hallbart tillvarata
utvecklingspotentialen i vattenresurser genom exempelvis forbattrad bevattning,
energiutveckling och forbattrad fiskerindring. Sida stoder integrerade program som
kombinerar reformer och kapacitetsutveckling inom offentliga och icke-offentlig
organisationer, samt program for investeringar i vatteninfrastruktur.

De atta insatser som ingar i urvalet inom vattensektorn avser dven de, i flera fall, stod till
kapacitetsutveckling av organisationer. Dock handlar insatserna inom vattensektorn ofta om
att genomfora konkreta atgarder, till exempel att implementera infrastrukturprojekt. De
insatser som beskrivs i urvalet har som malsattning att implementera hallbara
ekosanitetslosningar; att uppratta vatten- och sanitetsstrategier; héja grundvattennivaer for att
framja odlings- och dricksvattentillgang; cka kontrollen av industriutslapp som nar
grundvatten; bygga biologiska reningsverk for minskade utslapp till Ostersjon; samt att bidra
till integrerad vattenresursforvaltning i flera lander.

Redovisade resultat bland vatteninsatserna omfattar; okad tillgang till dricksvatten och
odlingsbar mark; regionala strategier for att hantera vattenresurser samt for att 6ka
kooperativa investeringar inom sektorn; en "helpdesk” for integrerad flodvattenhantering;
uppbyggnad av reningsverk; samt uppréattandet av regionala centra for kunskapsférmedling
och for att genomfora ekosanldsningar.

Ett exempel pa en vatteninsats som uppvisar goda resultat med effekter pa sikt och en hog
grad av maluppfyllelse gar under namnet “Tarun Bharat Sangh (TBS)”, vilket &r en indisk
organisation som arbetar med naturresursfragor nara civilbefolkningen. Insatsen &r ett
exempel pa hur Sida har arbetat i Indien dar involvering av det civila samhéllet har varit
framtrédande.

Box 4.2: Tarun Bharat Sangh (TBS)

Malsattning Beddmning Kostnad Genomférande
Organisera rurala samhéllen for | Relevans: hdg 16 MSEK 2003-2009

att forbéattra

naturresurshantering och Kostnadseffektivitet: tillfredsstallande

forsorjningsmaojligheter i

Rajasthan, samt paverka Maluppfyllelse: hog

nationell policy och lagstiftning,
samt skapa lokal kontroll av
naturresursforvaltningen.

Sidas stdd till TBS har som malsattning att organisera civilbefolkningen i 1 058 Indiska byar
i Rajasthan for att forbattra naturresurshanteringen och héja grundvattennivaerna for att
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darigenom 6ka forsorjningsmajligheter inom jordbruk och djurhallning. Ett annat mal med
stodet ar att paverka nationell policy och lagstiftning samt att skapa lokal kontroll av
naturresursforvaltningen.

Under den tid som Sida har st6tt TBS har bland annat 8 600 "water harvesting structures”, sa
kallade Johads byggts i byarna i samarbete med dess invanare och ett universitet (Jal
Vidyapeeth) med fokus pa vattenfragor har etablerats..

Konstruktionen och upprustningen av Johads har bidragit till hdjda grundvattennivaer i
Rajasthan, vilket i sin tur har resulterat i tillgang till dricksvatten for manniskor och djur,
Okad vegetation och 0kad areal odlingsbar mark.

Till skillnad fran hur det ser ut i andra omraden i regionen finns nu vatten i brunnarna i
Rajasthan, som det ar majligt att pumpa upp med handpumpar. Manniskor har ocksa borjat
odla stora mangder ris, vilket &r en ovanlig groda for ett torrt omrade som Rajasthan. Den
okade vattentillgangen och avkastningen fran odlingarna har i sin tur resulterat i att
inkomstnivaerna okat. Befolkningen ager nu - till skillnad mot tidigare - bade boskap och
transportfordon.

Johad-konstruktionerna har aven bidragit till att Maheshwarafloden ater flodar for forsta
gangen pa 20 ar. Detta ar den sjatte floden som har rehabiliterats tack vare TBS. TBS har
aven mobiliserat natverket Rashtriya Jal Biradari for att sprida lardomar fran Rajasthan om
hur vattenhantering kan skotas av formanstagarna sjélva. En del av stodet till TBS har gjort
det mojligt for Jal Biradari att driva igenom en kampanj for att ge floden Ganga nationell
status, vilket 6kar forutsattningarna att skydda den fran industriella utslapp och olamplig
bebyggelse via statlig miljoreglering. Vidare har regeringen utndmnt National Ganga River
Basin Authority (NGBRA) till en kontrollerande och samordnande myndighet med ansvar for
att skydda floden.

Resultat av stodet till TBS har till stor del uppnatts tack vare ett gediget samarbete pa lokal
niva. Det lokala agarskapet har varit av stor vikt for hallbar hantering av vattenresurserna
genom att invanarna sjélva star for underhall av vattenstrukturerna.

En oberoende utvérdering har konstaterat att insatsen resulterat i utvecklingseffekter, och
rapportering i media har vittnat om att insatsen natt uppsatta mal. Att kostnadseffektiviteten
bedomts som tillfredstéllande bygger pa en revision av insatsen ar 2006, som dock ocksa
konstaterade att administration och bokforingsprocedurer behdvde stérkas.

Sida har bidragit med ett institutionellt stod pa16 miljoner kronor. Den totala budgeten
uppgar till 17 miljoner kronor .

Ett exempel pa en vatteninsats (insats 19) som rankats lagt vad galler maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet ar insatsen ”Ecosanres 2, 2006-2010”, vilken &r andra fasen av ett
program som initierades av Sida ar 2001 genom Stockholm Environment Institute.
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Box 4.3: Ecosanres 2, 2006-2010

Malsattning Beddmning Kostnad Genomférande

Utveckla och demonstrera Relevans: hég 90 MSEK 2006-2010
hallbara sanitetslosningar i
mindre utvecklade lander for att | Kostnadseffektivitet: lag
bidra till battre halsa,
jamstalldhet, Maluppfyllelse: 1&g
fattigdomsreducering och battre
miljokvalitet

Malsattningen med insatsen ar att genom kapacitetsbyggnad och uthildning utveckla och
demonstrera hallbara sanitetslésningar i mindre utvecklade lander for att bidra till battre
hélsa, jamstalldhet, fattigdomsreducering och béattre miljokvalitet. For att uppna detta har man
arbetat med olika regionala center, sa kallade noder.

Insatsen har resulterat i att regionala kunskapsnoder har etablerats och utvecklats i atta av
Sidas samarbetslander, vilket lett till att kompetensen inom hallbar sanitet i regionen har 6kat
successivt. Noderna har blivit sjalvgaende och flera av de noder som kommit igdng med
projekt har bistatts av de lander de ar baserade i nar det galler att genomfora projekt. Noderna
arbetar nu bland annat med att demonstrera olika ekosanitetslosningar; sprida information
genom elektronisk och tryckt media; etablera, koordinera och underhalla natverk for hallbar
sanitet; samt med att ge radgivande service.l flera av de genomforda aktiviteterna har noderna
engagerats av sina respektive lander, framforallt vad galler att organisera workshops och
konferenser.

Insatsen har lett till att det nu finns en d6kad kompetens globalt om ekologisk sanitet och dess
betydelse. Det ndra samarbetet med Sidas ITP-program for Ecosanitet och uppféljning av
kursdeltagarnas projekt har varit av stor betydelse fér programmet. En av EcoSanres
utmaningar ar att etablera kunskapsnoder genom en transparent och deltagaraktiv process.
Detta har hittills lyckats men eftersom processen har visat sig vara ganska tidsintensiv
paverkar det den planerade maluppfyllelsen och darmed resultatbedémningen. Insatsens
maluppfyllelse bedoms vara mindre tillfredsstallande. Den totala kostnaden for programmet
ar ungefar 80 miljoner kronor plus en extra insats om 10 miljoner kronor for att slutfora och
overlamna pilotprojekt. Sida finansierar hela programmet.

4.3.3 Jord- och skogsbruk

De flesta fattiga (75 procent) bor pa landsbygden och ar direkt beroende av jordbruk och
skogsbruk. Utvecklingen inom dessa omraden ar darfor tydligt relaterad till
fattigdomsminskning dels direkt genom livsmedelstrygghet, sysselsattning och inkomst, dels
indirekt genom ekonomisk tillvéxt. Samtidigt kan jordbruk och skogsbruk bidra positivt till
en hallbar miljo och minskade klimateffekter.

Sidas totala stdd till jord- och skogsbruk uppgick ar 2009 till cirka 895 miljoner kronor, varav
96 procent ar klassat som miljorelaterat, det vill séga har miljo som huvudsyfte eller delsyfte.
Stddet omfattar sektorbudgetstdd till Mogambique och tidigare till Nicaragua; storre
sektorprogram till bland annat Kenya, Zambia, Etiopien; stdd till multilaterala organisationer
(FAO, WB, CGIAR-gruppen); programstdd till regionala organisationer (NEPAD, EAGC,
RECOFT etcetera; samt stod via svenska organisationer (SCC, Forum Syd,
Naturskyddsforeningen, PMU, Svenska kyrkan, SLU med flera). Ett hallbart jord- och
skogsbruk med fokus pa dgande- och nyttjanderattigheter genomsyrar insatserna.
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Aterkommande gemensamma namnare for stoden ar att de ofta gér till marknadsutveckling,
bondeorganisationer, radgivningsinsatser samt till lokal demokrati.

Urvalet av insatser inom jord- och skogsbrukssektorn & sammanlagt tre. Ett av projekten har
som malsattning att battre hantera naturresurser och tillgang till mark medan 6vriga tva
program har som mal att 6ka kapacitet och kunskap om hallbart skogsbruk genom
utbildningsinsatser, samt att introducera och implementera skogscertifiering. Programmen har
bland annat resulterat i att nya partnerskap har bildats for ekonomisk utveckling pa
landsbygden; samt att stora skogsarealer har blivit certifierade enligt FSC*.

Den insats som ront storst framgang ar "Skogsprogrammet i Ryssland” vars malséattning &r att
overfora och utveckla ny kunskap om hallbart skogsbruk genom ”Pskovs modellskog™ samt
att sprida denna kunskap frémst i NV Ryssland.

Box 4.4: Skogsprogrammet i Ryssland

Malséttning Beddmning Kostnad Genomférande
Overféra och utveckla ny Relevans: hég 48 MSEK 2004-2010
kunskap om hallbart skogsbruk
samt sprida denna kunskap i Kostnadseffektivitet: tillfredsstallande
landet.

Maluppfyllelse: hog

Programmet pabdrjades ar 2004 och pagar till mitten av ar 2010 . Det har lett till flera
betydande resultat. Regionala skogsnormer har utarbetats - inom ramen for modellskogen -
for den fullstandiga cykeln av atgarder i ett modernt hallbart skogsbruk, varav en del hittills
har godkants pa federal niva; en ekonomiskt baserad planeringsmodell for hallbart skogsbruk
har tagits fram och testas fér narvarande; fungerande rutiner for certifiering har utvecklats
och Ryssland har idag den nést storsta FSC- certifierade arealen i varlden efter Kanada; en
modernisering av undervisningen pa en av de ledande skogsskolorna, Lisino har inletts dar
ocksa modellskogsytor har anlagts i utbildningssyfte.

Vidare har den ryska federala Skogsstyrelsen och svenska Skogsstyrelsen utarbetat en rysk-
svensk skogsstrategi for tidsperioden 2009-2012 utan finansiering fran Sida, inom ramen for
vilken fyra gemensamma arbetsgrupper har bildats som arbetar med konkreta skogsfragor.
Detta talar for att programmet inte bara har haft omedelbara effekter utan &ven kan forvantas
ha effekter pa langre sikt. Det finns flera anledningar till programmets goda resultat:
aktiviteterna - som varit efterfragestyrda - har genomforts i dialog med samarbetsparterna;
manga aktorer har varit involverade och genom aktiv dialog uppnatt konsensus kring tolkning
av programmets malbild.

*Forest Stewardship Council (FSC) &r en internationell oberoende medlemsorganisation for certifiering av
skogsbruk och skogsprodukter.
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Insatsens maluppfyllelse har rangordnats som hég da programmet startade samtidigt som den
ryska skogsreformprocessen kom igang. Programmet har hela tiden legat nagra steg fore
denna process och kunnat tillgodose de behov som uppstatt, allteftersom reformprocessen
fortskridit. Detta har mérkts bland annat i separeringen av kontroll- och
skogsavverkningsfunktioner, samt i den nya skogslagstiftningens helhetssyn pa skogsbruket,
vilket har varit nagra av hérnstenarna i modellskogen och i 6vriga delar av programmet.

Att exakt uppskatta inflytandet pa reformprocessen ar dock svart. Kostnadseffektiviteten
beddmdes som tillfredsstallande eftersom programaktiviteter har varit vél forberedda, haft
konkreta mal, varit val dokumenterade, samt involverat motiverade experter och hogt
uppsatta tjansteman. Samtidigt har programmets implementering inte varit problemfri, bland
annat har viss ryckighet uppstatt tidsmassigt till foljd av forsenad lagstiftning och chefsbyten.
Sidas stdd till programmet uppgar till 48 miljoner kronor, varav 2,5 miljoner kronor har gatt
till uppfoljning av programmet.

Ett exempel pa en insats som rankats lagt vad galler maluppfyllelse och kostnadseffektivitet
ar "Community Land Use Fund”.

Box: 4.5: Community Land Use Fund”

Malséttning Beddmning Kostnad Genomférande
Stérka byars kapacitet och Relevans: hog 4,5 MSEK 2006-2009
rattigheter for saker tillgang till

mark och naturresurser saval Kostnadseffektivitet: 1ag

som deras uthalliga skétsel och
produktiva anvandning i syfte att | Maluppfyllelse: lag
bidra till minskad fattigdom och
ekonomisk tillvéxt

Malsattningen med projektet ar att starka gemensamma rattigheter till mark for manniskor
som bor i rurala samhéllen i Gaza, Manica och Cabo Delgado provinserna i Mozambique for
att bidra till fattigdomsreducering och ekonomisk tillvéaxt. Fokus ligger pa att utveckla
kapacitet nar det galler att dra granser och att registrera traditionella kollektiva markinnehav
pa byniva i enlighet med gallande marklagstiftning.

Projektet som &r i en forsta pilotfas har resulterat i ett flertal kapacitetsuppbyggande
aktiviteter for att 6ka kunskapen om formalisering av markréttigheter och uthallig
naturresurshantering i distrikt och byar i tre provinser. Nya lokala partnerskap for ekonomisk
utveckling har etablerats med distriktsmyndigheter och andra berdrda parter; personer som
skall tillhandahalla service har utbildats inom de nyckelomraden projektet bygger pa, vilket
dock har blivit ganska kostsamt; ett samarbetsavtal har ingatts med Millennium Challenge
Corporation som avser att tilldmpa samma metodik i sitt arbete med landrattigheter i
ytterligare tre provinser i norra Mozambique.

Det &r annu for tidigt att bedéma vilka langsiktiga effekter som insatsen kan leda till. For
narvarande pagar en halvtidsoversyn av projektet. En oklar malformulering i projektets
inledningsfas har bidragit till férseningar och ny inriktning. Samtidigt har man underskattat
behoven av kapacitetsutveckling i landrattigheter och relaterade fragor pa lokalplanet. Aven
vissa administrativa processer har forsenats, vilka har genererat 6kade kostnader. Insatsens
maluppfyllelse bedoms darfor i nulaget vara lag, vilket dock kan forklaras dels av att
projektet i realiteten endast varit igang ett fatal ar, dels av att man under denna period
genomfort genomgripande forandringar i projektets inriktning och genomférande.
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Den totala kostnaden for det ursprungliga projektforslaget har uppskattats till cirka 40
miljoner kronor dver en femarsperiod av vilken Sida svarat for ca 5 miljoner kronor. Det
svenska avtalet avslutades ar 2008 och totalt utbetalt belopp var vid tiden for avtalets
upphdrande 4,5 miljoner kronor.

4.3.4 Energi

Tillgang till energi ar grundlaggande for ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbhekampning. For
att bli miljomassigt uthallig maste utbyggnaden av energiproduktionen i fattiga lander i kad
utstrackning ske med fornyelsebara energikéllor. Effektivisering av energikonsumtionen ar
ocksa viktig, speciellt i medelinkomstlander.

Malsattningen for stodet till energisektorn ar att bidra till utveckling och reformering av
miljomassigt hallbara energisystem som majliggor en forbattrad levnadsstandard for fattiga
ménniskor. Sida ger bidrag for teknisk assistans och kapacitetsuppbyggnad och stoder
investeringar genom bidrag, 1an och garantier.

De insatser som Sida stdder inom energisektorn ar ofta infrastrukturtunga. Den enda insats
som finns med i detta urval &r dock ett exempel pa hur man genom kapacitetsuppbyggnad
kan bidra till battre forutsattningar for hallbar energidistribution. Insatsen bestar av
utbildningsprogrammet “Electricity Distribution Management” som ingar i Sidas
Internationella Utbildningsprogram (ITP) avsett for deltagare fran Sveriges samarbetslander.

Box 4.6:. Electricity distribution management

Malséttning Beddmning Kostnad Genomférande

Skapa forutsattningar fér en Relevans: hog

eldistribution som bidrar till varaktig
och héllbar social samt ekonomisk
utveckling

Kostnadseffektivitet: hdg 14,1 MSEK 2007-2009

Maluppfyllelse: tillfredsstallande

Det langsiktiga malet med insatsen &r att skapa forutsattningar for en eldistribution som
bidrar till varaktig och hallbar social samt ekonomisk utveckling. De individuella
resultatmalen &r att deltagarna Iar sig att identifiera energibehoven i sina hemlander; och att
beakta losningar for elbehov ur ett helhetsperspektiv; samt att de har verktyg for att initiera
samarbeten med olika intressenter. Programmet har dven till mal att framja bildandet av
regionala natverk mellan deltagarna. Under programmets gang utvecklar deltagarna
projektforslag som de efter hemkomsten arbetar vidare med. Efter ett halvar genomfors ett
regionalt uppfoljningsseminarium i ett utvecklingsland for att se hur langt deltagarna kommit
med sina féréandringsprojekt.

Det utbildningsprogram som startade ar 2007 gavs regionalt for Afrika och avslutades varen
2009 med att 32 deltagare slutférde programmet. Deltagarna har slutrapporterat sina
forandringsarbeten och bland resultaten kan féljande projekt namnas; forbattrat underhall av
ett elsystem i Mozambique; snabbare anslutningsgrad av hushall i Rwanda; utvecklade
affarsplaner for mindre elnét i Tanzania samt en studie av anslutning av ett biokraftverk i
Zambia.

En anledning till att utbildningen fungerat som planerat anses vara god och kompetent
kursledning till féljd av ett bra anbud, som i sin tur svarade mot ett tillfredsstéllande
anbudsunderlag. Maluppfyllelsen for insatsen har bedomts som tillfredsstallande eftersom
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utbildningen anses kunna bidra till det langsiktiga malet. Kostnadseffektiviteten har bedomts
som hdg, eftersom det forsta programmet genomférdes utan att hela hudgeten behtdvde
anvandas.

5,1 miljoner kronor har betalats ut under det forsta av tre ar. Sida star for alla kostnader
medan deltagande organisationer betalar for sina resekostnader till Sverige.

Kostnaden for hela programmet for aren 2007-2009 uppgar till 14,1 miljoner kronor.

4.4  Klimatanpassning och utslappsminskning

Klimatfragan har blivit en viktig del av Sidas miljoarbete, framférallt sedan regeringen angett
miljo och klimat som en tematisk prioritering. Under ar 2008 uppgick Sidas totala miljostod
till cirka 9,3 miljarder kronor (tabell 3:1), av vilket cirka 2,2 miljarder kronor har beréknats
utgora klimatrelaterat stod (tabell 3:2).

Av de 25 insatser som dr med i det selektiva urvalet har 80 procent (20) beddmts ha potential
att bidra till klimatanpassning eller till minskade utslépp. Av dessa finns ett antal insatser
som anges ha relevans bade for anpassning och for minskade utslapp. Det ar dock fler
insatser som uppges ha potential att kunna bidra till klimatanpassning &n till
utslappsminskning.

Ovan angivna resultat stammer vél 6verens med Sidas klimatbistand i stort dér tyngdpunkten
ligger pa anpassningsatgarder (tabell 3.2). Exempel pa insatser som bedoms ha direkt
koppling till klimatanpassning &r stodet till Sillamé&e, Ecosanres 2 samt stodet till GWPO.

| Sillamae i Estland har Sidas stod bidragit till att gamla depaer som innehaller radioaktivt
avfall tdckts dver och att en skyddsvall for anslutande damm har forstérkts, vilket har minskat
risken for att depans innehall exponeras for havsvattnet. Om dessa atgarder inte hade
vidtagits hade avfallsdepaerna utgjort en betydande riskfaktor vid eventuella
havsnivahojningar till foljd av méjliga klimatforandringar.

Inom Ecosanresprogrammet ar klimatanpassningsatgarder en integrerad del av programmet
for att sakra ett fungerande jordbruk och tillgang till mat i samband med torka. Programmet
bidrar till "produktiva sanitetssystem”, det vill s&ga sanitéra I6sningar som kombineras med
jordbruk och vattenresurshantering for att 6ka avkastningen - framst for smabonder - och 6ka
deras formaga att klara klimatforandringar.

Vad galler stodet till GWPO sa fokuserar programmet pa integrerad vatten- och
resurshantering (IWRM). En betydande del av GWPOs arbete handlar om att minska risken
for klimatchocker, till exempel vattenbrist genom att med integrerad vattenresurshantering
utveckla hallbara l6sningar som okar vattentillgangen, bland annat for manniskor i regionen
runt Zambezifloden.

Som exempel pa en insats som har bidragit till minskade utslapp kan namnas Sidas stod till
Lviv stad i Ukraina. Dar har man byggt tva nya biologiska reningsverk, i vilka energieffektiv
utrustning har installerats som bidrar till minskade féroreningar av vattenrecipienten. Ett
annat exempel ar revideringen av Vietnams miljélag som faststéller utslappskriterier och
olika typer av miljoskydd i syfte att mildra effekter av klimatféréandringar.

Stddet till Programme on Regional Air Pollution in Developing Countries (RAPIDC) ér ett
exempel pa en insats som pa sikt anses kunna bidra till utslappsminskningar av vaxthusgaser.

41



Framfor allt de gaser som kommit mindre i fokus i nuvarande internationella diskussioner
men som anda har konsekvenser for global uppvarmning, bland annat kvaveforeningar och
flyktiga organiska &mnen.

Sidas stod till organisationer som IIED, WWF och SEI har ocksa bidragit till olika
klimatrelaterade aktiviteter. Stodet till IED har bland annat bidragit till studier for att hantera
klimatforandringar, vilka pekar pa behovet av att arbeta med utslappsminskning parallellt
med anpassningsatgarder.

Stodet till WWEF har bland annat bidragit till; reviderad lagstiftning som framjar
anvéandningen av fornyelsebara energikallor (till exempel i Filippinerna) och darmed bidrar
till minskade koldioxidutslapp; atgarder for minskad avskogning med syfte att behalla
skogarna som kolsankor; samt till utbildning av civila samhéllet i hur det kan paverka
beslutsfattare att minska utslapp och vidta klimatanpassningsatgarder.

Stora delar av stodet till SEI ror klimatrelaterad forskning och utveckling av lésningar
kopplade till bade forebyggande atgarder och anpassningsatgarder. SEI har till exempel
assisterat enskilda lander infor de internationella klimatférhandlingarna genom att formulera
forhandlingsunderlag, till exempel rapporten ”A Low Carbon Economy for China” som
anvants som stod infor UNFCCC forhandlingarna. Vidare har SEI i samarbete med G77-
gruppen samt UN-DESA levererat positionspapper for utvecklingslanderna infor
klimatkonventionens 15:e partsméte i Képenhamn ar 2009.

4.5 Sammanfattning

Urvalet insatser representerar saval bilaterala, regionala som globala insatser, de flesta med
malsattningen att starka kapacitet och kunskap inom miljéomradet for att framja hallbar
utveckling.

Insatserna har dverlag 6kat kunskap och kapaciteten att hantera olika miljofragor. Resultaten
har emellertid oftast inte kunnat matas eller redovisas i kvantitativa termer. Det finns nagra
exempel pa kvantifierbara och mycket konkreta resultat, bland annat etableringen av
utvecklingscentra, upprattande av lagar och forordningar pa miljdomradet samt utveckling av
miljovénlig teknik.

Det &r fa av insatserna som har haft genomslag i samarbetslandernas politik for miljomassigt
hallbar utveckling, eller som kan bedémas ha bidragit till fattigdomsreducering. Detta kan
emellertid knappast forvéntas eftersom samtliga insatser i urvalet antingen nyligen har
avslutats eller fortfarande pagar. Att forankra miljofragor i olika fora ar en process som tar tid
aven i utvecklade lander och det kan knappast forvantas ett dessa fragor ska fa snabbare
genomslag i mindre utvecklade lander.

De insatser som bedomts ha hog maluppfyllelse och dar utvecklingseffekter har kunnat
noteras pa kort eller medellang sikt, har ofta varit inriktade pa konkreta behov och
genomforts via det civila samhallet pa gréasrotsniva, samt legat mycket nara nationellt drivna
processer. | dessa fall bygger genomforandet av insatserna pa ett efterfragestyrt samarbete
med tydligt dgarskap for fragorna. De insatser som har bedémts haft lag maluppfyllelse har
daremot ofta drabbats av utdragna och tidskravande genomférandeprocesser som till en del
forklarats av en avsaknad av drivande aktdrer med tydlig rollfordelning.
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I avsnitt 7.1 beskrivs och analyseras mera utforligt de faktorer som beddms ha betydelse for
utvecklingsarbetets resultat.
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Dialog och paverkansarbete

En av Sidas uppgifter &r att internationellt och nationellt samverka med och ge stdd till
relevanta aktorer i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.

| det foljande redovisas de resultat som uppnatts pa global niva genom Sidas samverkan och
paverkansarbete avseende organisationer verksamma inom delomradena miljo, vatten, energi
samt jord- och skogsbruk, framst under tidsperioden 2007-2009*. Fokus ligger pa i vilken
utstrackning som Sida genom samverkan och paverkansarbete fatt genomslag for viktiga
miljo- och klimatrelaterade fragor; hur val man lyckats fa gehor for och driva igenom
specifika sakfragor. Uppnadda resultat i arbetet med att effektivisera organisering och
styrning av paverkansarbetet berors ocksa, det vill sdga vilka forutsattningar som funnits for
att kunna paverka.

51 Metod

Resultatbedomningen av Sidas paverkansarbete baseras dels pa en enkéat som besvarats av
Sidahandléaggare, dels pa uppgifter som lamnats av externa aktorer i samband med att dessa
blivit intervjuade av en oberoende konsult.

En enkat skickades till personer inom Sida ansvariga for féljande omraden/organisationer: (i)
arbetet med ekosystemtjanster, samt Sidas bidrag till forhandlingarna under konventionen for
biologisk mangfald (CBD) och havsrattskonventionen, (ii) ekologiskt hallbar sanitet, (iii)
anpassning till klimatférdndringar och Sidas bidrag till férhandlingarna under
klimatkonventionen (UNFCCC), (iv) internationell jordbruksforskning och Sidas samarbete
med FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO), (v) miljdsamarbete med den
europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), (vi) samt samarbete
avseende energifragor med Varldsbanken och EU. | enkéten stélldes fragor om hur
paverkansarbetet har bedrivits, vilka resultat som uppnatts, och om vilka faktorer som
bidragit till resultaten.

Med ledning av denna enkaét tog Sida fram en lista pa 24 externa kontaktpersoner - mellan en
och fyra personer for varje sakfraga - vilka blev kontaktade angaende deras syn pa Sidas
paverkansarbete.

5.2 Inriktning och resultat

Av svaren pa den interna enkaten framgar att paverkansarbetet har fungerat 6verlag bra dven
om de resultat som genererats oftast dr pa prestationsniva.

Exempel pa resultat ar att man genom paverkansarbete har praglat innehallet i och
inriktningen pa olika skrivningar och arbetsplaner, samt bidragit till att rapporter publicerats.
Det finns aven exempel pa att paverkansarbete lett till att fragor fatt storre legitimitet och i
Okad utstrédckning hanterats av stora internationella aktorer.

Det ar bara inom energisektorn som resultat pa effektniva har kunnat rapporteras Det galler
dels paverkansarbetet via EBRD, dels ifraga om de energifragor Sida arbetar med via

* | det foljande anvands termen pavverksansarbete i stallet for samverkan eftersom denna term anvands i
regeringens anvisningar for Sidas redovisning om Bistandets resultat.
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Vérldsbanken och EU. Arbetet genom dessa organisationer har bidragit till minskade utslapp
till atmosfaren.

De externa kontaktpersonerna har genomgaende en positiv syn pa Sidas samverkans- och
paverkansarbete och sager i stort sett enhalligt att de sett konkreta resultat av Sidas arbete
med de olika fragorna.

Nedan redovisats nagra resultat av Sidas paverkansarbete inom miljosektorn under
tidsperioden 2007-2009.

Ett exempel pa vad som uppges vara ett framgangsrikt arbete galler hallbar ekologisk sanitet;
ett satt att arbeta med sanitara l6sningar som beaktar den tilltagande vattenbristen i manga
fattiga l&nder i forening med befolkningstillvéxt och dkande fattigdom. De kontaktpersoner
som berdrdes av detta delomrade konstaterade att Sida har arbetat effektivt med flera olika
finansiella instrument, inklusive bilaterala, regionala och globala insatser, forskningsbistand,
samt utbildning, sa kallade ITP kurser. Genom att arbeta langsiktigt med ett strategiskt
synsétt och kombinera finansiellt stod med dialog, har Sida i skilda sammanhang kunnat
formedla ett enhetligt budskap vilket gett goda resultat.

Det bedoms darfor att det idag finns en betydligt storre forstaelse for behovet av hallbar
ekologisk sanitet an for tio ar sedan. Flera bistandsgivare har anammat detta synsétt (ett farskt
exempel &r Tyskland), och ekologiska toaletter finns nu att kopa kommersiellt till exempel i
Sydafrika och Burkina Faso, dér det dven finns goda insikter om férdelarna med urin som
godningsmedel i jordbruket. Arbetet hade kunnat fungera annu battre om det funnits mer
efterfragan pa arbete med ekosanitet i Sidas samarbetslander.

Inom vatten och sanitetsomradet har Sida samarbetat med Varldshankens program for vatten
och sanitet (WSP) sedan 1980-talet. Samarbetet har omfattat stod till programmets centrala
samordning och till projekt i svenska samarbetslander samt aktiv medverkan i styrelseméten.
Ansvarig tjansteman vid Varldsbanken anfor tre exempel pa goda resultat av Sidas
paverkansarbete: 6kad uppmérksamhet pa sanitetsfragor i Afrika, genomférande av
angelagna institutionella reformer vad géller vatten och sanitet i stdder i Indien, samt
klimatanpassning av programmets verksamhet i Bolivia. WSP betonar idag klimatanpassning
mer &n tidigare och har skrivit in ekologisk sanitet i sina arbetsplaner och i sin globala
strategi delvis som ett resultat av Sidas paverkansarbete.

Ett annat omrade som Sida i atskilliga ar bedomts ha drivit med viss framgang galler
fornyelsebar energi och energieffektivisering. Har uppges Sida genom aktivt agerande
gentemot Varldshanken haft inflytande éver skrivningar i bankens policy pa energiomradet.
Sida anses tillsammans med andra likasinnade bistandsgivare ha bidragit till att bankens stod
till fornyelsebar energi och energieffektivisering har 6kat med 24 procent under ar 2009 till
totalt 40 procent av bankens utlaning inom energisektorn. Vad géller EU har Sida medverkat
aktivt i EU:s initiativ pd energiomradet. Aven har har Sida sokt inrikta verksamheten pé
fornyelsebar energi, vilket ront uppskattning enligt expertis inom omradet.

Regeringskansliet séger sig uppskatta Sidas arbete med havsréattskonventionen och
relaterade fragor dar Sida anses ha bidragit till utformning av underlag till svenska
standpunkter, och aven underlag for EUs stéllningstagande. Ett exempel dar sa skedde var vid
mote med den informella konsultativa gruppen om oceaner och manskliga réttigheter i juni
2009, dar de svenska standpunkterna i stor utstrackning utformades med stod av Sida, vilket
fick genomslag i métets slutrapport.
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Ett annat exempel ar hur Sida arbetat med paverkansarbete kopplat till ekosystemtjanster och
biologisk mangfald; ett omrade som miljodepartementet prioriterat i samband med EU-
ordforandeskapet hosten 2009. Sida beddms av regeringskansliet ha bidragit till att svenska
synpunkter om bland annat ekosystemtjanster, fattigdomsrelevans och lokalt deltagande fatt
genomslag i beslut under konventionen om biologisk mangfald. Andra exempel ar att Sida
genom sin externa expertfunktion SwedBio vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), enligt
regeringskansliet, bidragit till att koppla finansiella beslut under konventionen om biologisk
mangfald (CBD) till Parisdeklarationen. | samband med ett méte med EUs miljoministrar i
september 2009 uppges Sida ha bidragit med kvalitativa forberedelser, bra underlagsmaterial,
relevanta presentationer och vérdefullt deltagande.

Sida har vidare, bland annat genom SwedBio, mycket aktivt medverkat till att skapa
internationell uppslutning kring uppféljning av arbetet med ekosystemtjénster i enlighet med
rekommendationer fran Millennium Ecosystem Assessment, (MA) som slutfordes ar 2005.
Sida samarbetar bland annat med World Resources Institute (WRI) och FNs miljéprogram
(UNEP) kring uppféljning av ekosystemtjansternas tillstand, vilket anses vasentligen ha
bidragit till att forstarka uppfoljningsprocessen samt att forbattra kunskaperna om
ekosystemtjanster. Ett led i denna uppféljning &r deltagande i férhandlingar kring bildande av
en internationell forskningspanel for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES), en
dialog déar Sida varit mycket aktiv och bland annat tryckt pa vikten av kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslanderna.

Pa klimatomradet uppges Sida ha lamnat vardefulla bidrag till Sveriges forhandlingsarbete
genom att delta i mdten och arbeta med underlags- och férhandlingstexter. Sida har
framforallt tillfort kunskaper om utvecklingsfragor, som 6vriga deltagare i svenska
forhandlingsdelegationen har saknat och som UD inte har haft resurser att bistd med. Sarskilt
vardefull har varit den expertis pa skogsomradet som man kunnat bidra med fran Sida,
respektive fran Sidas externa expertfunktion SwedBio vid SLU, vid forhandlingar inom
ramen for "Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation” (REDD),
eftersom sadan kompetens saknas inom UD. Kapacitetsuppbyggnad &r ett annat omrade dar
Sida anses ha bidragit pa ett vardefullt satt till forhandlingsarbetet.

Nagra andra delomraden dar Sida séags ha kompletterat regeringskansliet géller samarbetet
med EBRD om milj0relaterade investeringar i 6stra Europa, och samarbetet med UNDP om
klimatanpassning av dess arbete med integrerad vattenhantering. Aven Sidas roll i samarbetet
med FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO har ront uppskattning. | dessa tre fall
kunde Sida kombinera finansiella bidrag med konsekvent betoning av vissa specifika
problemomraden eller synsétt; ett arbetssétt som bedoms vara effektivt.

Aven om omddmena om Sidas paverkansarbete genomgaende har varit positiva finns det
aven viss kritik. Bland kritiska synpunkter kan ndmnas foljande:

e Viss oro har uttryckts 6ver att Sidas formaga att delta aktivt i dialog kring tematiska
fragor med samarbetsorganisationer synes ha forsvagats under dess omorganisation ar
2008.

e En annan synpunkt dr att Sidas standpunkt i vissa fall framstar som mer flexibel an
vad den verkligen ar. Man gar in i en dialog med Iag profil och en uttalad 6ppenhet
for andras synpunkter, men det visar sig sa smaningom att utrymmet for att andra
Sidas uppfattning ar begrénsat.
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Det &r dock oklart om ovanstaende kommentarer avser framst Sidas paverkansarbete, eller
om det snarare syftar pa de program/insatser till vilka Sida ger finansiellt stod.

5.3 Forutsattningar for effektivt paverkansarbete

| de enkater som handlaggarna fyllt i anges forutsattningarna for paverkansarbete ha varit
goda i atta fall av 10. De fall dar forutsattningarna uppges ha varit daliga galler mojligheten
att paverka klimatférhandlingarna samt att sprida kunskap om samt implementera hallbara
sanitetslésningar via GWP.

Vad betraffar paverkansarbetet kopplat till ekosanitet forklaras forutsattningarna ha varit
daliga eftersom omradet &r en sa kallad ”"motvindsfraga”, det vill saga det finns ingen tydlig
efterfragan fran aktorer/myndigheter/manniskor lokalt, och darmed ofta inte heller fran Sidas
samarbetspartners. Dock anser bade Sidas handldggare och externt kontaktade personer att
paverkansarbetet inom hallbar ekologisk sanitet trots detta varit framgangsrikt.

Nar det galler forutsattningarna for att paverka klimatférhandlingarna har Sveriges EU-
ordforandeskap inneburit att Sverige infor och under EU-ordforandeskapet inte har kunnat
driva en egen nationell position. M6jligheten for Sida att fora in ett utvecklingsperspektiv -
som exempelvis beaktar erfarenheter fran faltet och vikten av bistandseffektivitet — har darfor
varit begransad under ar 2009.

En annan anledning uppges vara att klimatférhandlingarna i stor utstrackning fokuserar pa
global miljonytta, det vill sdga utslappsminskningar, och att utvecklingsdimensionen som har
tydligare kopplingar till anpassningsfragan och kapacitetsuppbyggnad darmed riskerar att
tonas ner, sarskilt som endast ett fatal i den svenska delegationen har kunskap om och
erfarenhet av utvecklingssamarbete.

Generellt kan konstateras att Sida i de flesta fall kombinerar paverkansarbete med olika
kanaler for finansiellt stod*. Kombinationen av en tydlig linje i dialogen med att
tillhandahalla finansiella resurser ger goda forutsattningar for genomslag.

Sammanfattningsvis forefaller forutsattningarna for goda resultat av paverkansarbetet har
varit mest gynnsamma nér Sida har tagit tydlig stallning till specifika fragestallningar, och
nér detta har kunnat férenas med ett finansiellt stod till berérda multilaterala
samarbetsorganisationer eller med néra samverkan med regeringskansliet. Allméant har Sida i
internationella sammanhang en profil som betonar fattigdomsinriktning, réattviseperspektiv,
folkligt deltagande och jamstélldhet. N&r denna profil férenas med ett strategiskt
stallningstagande i specifika miljorelaterade fragor kan resultatet bli positivt. Som ovan
anforts har dessa forutsattningar varit for handen bland annat vad géller ekologisk sanitet,
fornyelsebar energi och energieffektivisering, uppfoljningen av MA och inrattande av IPBES,
samarbetet med WSP och med EBRD. Den viktigaste orsaken till framgang forefaller ha varit
ett strategiskt och langsiktigt synsétt hos Sida.

*De tre konventionsprocesserna (klimat, biologisk mangfald och havsréattskonventionen) ar de enda exempel pa
paverkansarbete (som ingatt i denna genomgang) dar Sida inte samtidigt bidragit med finansiering.
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Utvarderingar inom miljé och klimat

Aktuella utvarderingar inom omradet miljo och klimat samlades in fran Sidas Sekretariat for
utvardering, Sidas interna natverk, samt fran DAC:s databas. En del utvarderingar sallades
bort eftersom de var halvarsrapporter eller tematiska genomgangar genomfarda endast nagra
ar efter insatsernas paborjande och darfor inte bedomdes kunna ge en réattvis bild av
vasentliga resultat. Det slutliga urvalet omfattar 18 utvarderingsrapporter inom omradet miljo
och klimat. Tre tematiska utvarderingar, som genomfordes under hésten 2009, redovisas
separat eftersom dessa inte hann fardigstéllas i tid for resultatsammanstéliningen av de 18
utvarderingarna. De tematiska utvéarderingarna belyser Sida miljésamarbete med Vietnam,
generella erfarenheter fran stéd till miljoférvaltningar samt gransoverskridande
vattenresurshantering.

En sammanstallning av resultaten fran de 18 utvarderingar som ingar i urvalet har gjorts av
en oberoende konsult. Framstéllningen i det foljande bygger pa denna sammanstéllning.

6.1 Redovisning av ett urval utvarderingar

Det har inte varit mojligt att kontrollera eller validera innehallet i utvéarderingsrapporterna
mot annat material fran Sida sdsom strategier och positionspapper. Rapporternas innehall

varierar kraftigt. Det gar till exempel inte alltid att séga nagot om omfattningen av stodet

genom Sida. | flertalet fall ger rapporterna inte heller information om tidigare stéd genom
Sida eller om stod fran andra finansieringskallor.

Till skillnad fran det slumpmaéssiga urvalet av insatser, som valts ut inom delomradena
miljoforvaltning, vatten, energi, samt jord- och skogsbruk, tdcker utvérderingarna ett bredare
tematiskt spektrum och ar uppdelade pa fler omraden enligt tabell 6.1.

Tabell 6.1: Antal insatser/utvarderingar i urvalet inom olika miljoomraden

Omrade inom sektorn milj6é och klimat Antal
Miljéférvaltning 2
Urbanutveckling 2
Luftféroreningar, energi 2
Miljéteknik, forskning 2
Jord- och skogsbruk 4
Vatten och sanitet 4
Diverse 2
Summa utvarderingar 18

For att inte tynga framstallningen med langa engelska namn har varje utvardering forsetts
med ett kortnamn pa svenska, till exempel "miljoforvaltning vastra Balkan”. Férdelningen pa
delomraden ar inte entydig; till exempel &r insatsen “ekologisk sanitet Kampala” inkluderad
under delomradet "vatten och sanitet” i tabell 6:1, men skulle lika gérna kunna ligga under
delomradet "urban utveckling”.
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Urvalet av insatser kan delas upp pa olika typer av kanal/mottagare enligt tabell 6.2.

Tabell 6.2: Typ av kanal/mottagare

Typ av kanal/mottagare Antal

Bilateral/offentlig myndighet 4

Regional/offentlig(a)
myndighet(er)

Global/Internationell
organisation

Enskild organisation 2

Summa 18

Awven har ar indelningen inte helt entydig. | vissa fall 4r det godtyckligt om man klassificerar
mottagaren en insats som regional eller som en internationell organisation. Stodet till
"CATIE” &r ett exempel pa en insats som kan klassificeras bade som stod till en regional och
som stod till en internationell organisation. Rubriken enskilda organisationer innehaller stod
till en svensk enskild organisation (SNF) med ramavtal med Sida och en internationell
(nederlandsk) organisation.

Kvaliteten i materialet varierar kraftigt. Nagra utvéarderingar &r skriva av grupper av experter,
i en del fall nagon tid efter det att insatserna har avslutats. Dessa utvarderingar ger sjalvfallet
en helt annan Gverblick av resultaten, pa kort och Iang sikt, &n rapporter skrivna av en ensam
konsult medan insatsen pagick, ofta for att ge underlag for en bedomning av Sida om stod till
nésta fas, och ofta under tidspress.

En sammanfattande beddmning av de utvarderade insatsernas samlade resultat har gjorts.
Resultatredovisningen i utvarderingarna har vagts samman enligt Sidas utvérderingskriterier i
de fall dar det finns en redogdrelse for dessa i rapporterna (vilket langt ifran alltid ar fallet).
Flertalet bedémningar (13) hamnar i mitten pa en tregradig skala och redovisar
tillfredsstallande resultat, tre utvarderingar bedéms ha utmarkta resultat, och tva
utvarderingar daliga resultat.

Underlaget ar alltfor begransat for att medge mer ingaende kvantitativa analyser. Det ar dock
mojligt att dra vissa slutsatser. | det foljande redovisas dels de tre utvarderingar som beddmts
visa pa bast resultat, dels de tva utvarderingar som uppvisar samst resultat.

Exempel pa utvarderade insatser med langsiktiga effekter
Foljande insatser &r exempel pa utvéarderade insatser med goda resultat.

e Vattenkraftverket Uri i Indien
¢ Kemikaliekontroll Baltikum
e CATIE

"Vattenkraftverket Uri i Indien” ar egentligen en satsning pa infrastruktur, men dess

miljoeffekter &r avsevarda. Utvarderingen ar synnerligen insiktsfull och gedigen. Den
utfordes ar 2008 av en grupp av fyra konsulter. Kraftverket byggdes under tidsperioden
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1989-1997 och generade elektricitet fran februari ar 1997. Utvarderingen ger darfor ett gott
perspektiv pa insatsens langsiktiga resultat. Under de forsta atta aren genererade kraftverket
endast 73 procent av avsedd produktion, men orsaken var historiskt laga vattenfloden i
berdrda floder som i sin tur var fororsakade av minskat snofall (av ok&nda skal) i den
bakomliggande bergskedjan. Ar 2006 fullbordades den transmissionslinje som
sammankopplar kraftverket med elnétet i norra Indien, och darmed beddmer utvarderingen att
avsedda resultat har uppnatts “for dverskadlig framtid”. Miljoeffekterna i form av utfasning
av varmekraftverk med brunkol som brénsle uppskattas bland annat motsvara en minskning
pa tva miljoner ton koldioxid per ar. De tekniska losningarna har visat sig hallbara. En
jordbavning i oktober 2005 i projektomradet med 7,6 pa Richterskalan gav knappt nagra spar
alls i konstruktionen. Kostnadseffektiviteten beddms som rimlig. Detta &r en av de storsta
svenska bistandsinsatserna nagonsin. Det svenska bidraget till kostnaden var totalt 3,3
miljarder kronor i 1989 ars penningvarde, och utgjorde ca 65 procent av den ursprungliga
projektkostnaden.

Det finansiella stodet till insatsen ”kemikaliekontroll Baltikum” ar i jamforelse ndrmast
obetydligt da Sidas bidrag till kostnaden var 4 miljoner kronor. Det var en smalt inriktad
insats med tydlig malséttning, namligen att bidra till att underlétta anpassningen till EU:s
regelverk pa kemikalieomradet for Estland, Lettland och Litauen infor dessa landers
anslutning till EU. Insatsen genomférdes med stod av Kemikalieinspektionen. Utvarderingen
ar kortfattad men bedomer att insatsens malsattningar har uppfyllts. Alla tre landerna har
lyckats val med att genomfdra nddvandig EU-anpassad lagstiftning, att starka berdrda
institutioner, och att anvisa tillrdckliga resurser for kemikaliekontroll. Insatsens resultat
bedéms som hallbara, &ven om det hade varit battre om den akademiska utbildningen i
toxikologi och relaterade &mnen hade kunnat starkas.

Den tredje framgangsrika insatsen i urvalet ar "CATIE”, ett regionalt institut for forskning
och hdgre utbildning inom miljé och lantbruk i Latinamerika. Sidas stdd till CATIE
paborjades i slutet av 1980-talet, men precisa uppgifter om detta saknas i utvarderingen som
har gjorts gemensamt for alla externa finansidrer. Sidas bidrag ar endast en mindre del av den
externa finansieringen men har, till skillnad fran de flesta andra stdd, till stor del varit icke
oronmarkt. CATIE, med sate i Costa Rica, har utvecklats till en mycket framstaende
institution pa sitt omrade och &r ledande i regionen vad galler utveckling av metoder for
landsbygdsutveckling och miljovard. CATIE anses vara den framsta institutionen for hogre
utbildning inom milj6- och lantbruk i Centralamerika. Man har framstaende laboratorier och
genbanker for kaffe och kakao, tva viktiga grodor for smabrukare i regionen, dar man i flera
avseenden ar varldsledande. Finansiell hallbarhet &r en svaghet hos CATIE, dess budgetstod
fran externa finansiarer minskar medan bundet projektstod okar. Detta problem delar dock
CATIE idag med forskningsinstitut vérlden over.

Exempel pa utvarderade insatser med bristande resultat
Foljande insatser dr exempel pa utvarderade insatser med otillfredsstallande resultat.

e Avfallshantering Tegucigalpa
e Ekologisk sanitet Kampala

Insatsen “avfallshantering Tegucigalpa” foranleddes av orkanen Mitch i oktober 1998 som
kraftigt forvarrade en redan prekar situation vad galler avfallshantering och tillgang till
dricksvatten. Samarbete inleddes mellan Stockholms stads renhallningsférvaltning och den
motsvarande myndigheten i Tegucigalpa. Utvérderingen noterar en 6kning med 30 procent av
insamlingen av avfall och séger att detta "sannolikt” &r ett resultat av projektet. Férberedelser
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vidtogs for privatisering av avfallshanteringen, men kontraktering av entreprendr
genomfordes inte under projektets gang. Vissa forbattringar i hanteringen av sjukhusavfall
noteras, liksom vissa positiva attityder till insamling av avfall i nagra stadsdelar. Med
undantag for forbattrad hantering av sjukhusavfall ar resultatens hallbarhet dock svag.
Eftersom all personal i offentliga myndigheter i Honduras byts ut efter politiska maktskiften,
och eftersom ett sadant dgde rum i samband med kommunalval strax efter insatsens
avslutande, blev de bestaende resultaten begransade.

Vad géller “ekologisk sanitet Kampala” har tva av tre malsattningar uppnatts delvis, den
tredje inte alls. Avsikten var att sprida ekologiskt hallbara toaletter till 1 000 hushall, men
man har natt cirka 150 hushall. En viktig orsak ar att man inte lyckats ta fram lampliga
prototyper. Projektet skulle utveckla fem prototyper och man har lyckats med en, vilken ar
alldeles for dyr. Relevansen ar god men hade varit béattre om man gjort en mer ingaende
aktorsanalys. Samarbetsmyndigheten i Kampala har inte visat nagot agarskap; dess forstaelse
av fordelarna med ekologiska toaletter &r annu dalig en allman acceptans saknas.
Mojligheterna att skapa forbattringar for jordbruket genom utnyttjande av urin som
naringsmedel togs inte till vara. Utvarderingen rekommenderar dock ett visst fortsatt stod
med syfte att astadkomma en béttre avslutning. I annat fall finns risk att begreppet ekologisk
sanitet hamnar i vanrykte och att framtida satsningar forsvaras.

6.2  Ovriga utvarderingar

| detta avsnitt redovisas tre tematiska utvarderingar som inte var avslutade i samband med
sammanstallningen av de 18 utvalda utvarderingarna men som anda &r av intresse att
redovisa.

Miljostod till Vietnam

| knappast nagot land har Sidas stod pa miljéomradet varit sa langvarigt och omfattande som
i Vietnam. Utvérderingen tacker perioden 1975-2008 och ger darfor ett unikt historiskt
perspektiv, dven om flertalet insatser genomfordes under aren 1995-2008. Utvarderingen
avser miljorelaterat samarbetet inom 11 enskilda insatser och omfattar en tidsperiod da
Vietnams ekonomiska utveckling tog fart med 6kad miljobelastning som foljd.
Kapacitetsuppbyggnad i skilda former, inklusive utbildning och stdd till utveckling av
regelverk och lagar, har varit en rod trad i miljosamarbetet med Vietnam alltsedan Bai Bang
projektet paborjades i borjan av 1970-talet. Det har inkluderat saval samverkan kring att
starka miljoforvaltningen pa olika nivaer som stod for att inkludera miljéaspekter i olika
program, till exempel i landbygdsutvecklingsprojekt. Sarskild uppméarksamhet har dgnats
etniska minoriteters rattigheter till mark, markanvandning och jordlagstiftning.

Sidas miljorelaterade stdd till Vietnam har bidragit till flera viktiga resultat, bland annat
inforandet av landets forsta moderna miljolagstiftning ar 1994 (uppdaterad ar 2005) samt
etableringen vid samma tidpunkt av ett miljoministerium med tillhérande miljomyndighet.
Samarbetet med Sida har varit uppskattat av Vietnam. Dock pekar utvérderingen pa att
miljofragorna i landet ofta har haft lag prioritet verlag, vilket &r en bestaende utmaning for
den nybildade miljomyndigheten. Det har vidare varit svart att bedéma resultaten fran flera
program pa grund av franvaro av basdata, och av att ett system for resultatuppfoljning
utvecklades sent i programcykeln.

Stod till kapacitetsutveckling inom miljoomradet
Sida har gett Handelshtgskolan i Goteborg i uppdrag att sammanstalla resultat och lardomar
samt ge rekommendationer om utvecklingssamarbetet kring kapacitetsutveckling inom
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miljoforvaltningar. Studien baseras pa tio insatser som Sida stott i foljande lander; Kina,
Kenya, Laos, Serbien, Tanzania, Vietnam och Vastra Balkan (Albanien, Makedonien och
Serbien,). | det foljande Idmnas en kort sammanfattning av resultatet av detta uppdrag.

Genom att arbeta direkt med centrala miljomyndigheter har Sverige bidragit till betydande
resultat nar det géller att forbattra juridiska ramverk, utforma tydligare mandat for hantering
av miljofragor, samt personalutveckling. Det ar dock ofta mycket svart for miljomyndigheter
att fa genomslag av lagar och regleringar inom ovriga sektorer. For att starka
miljdmyndigheternas potential i Sveriges samarbetslander finns ett tydligt behov av att
fokusera pa miljoutmaningarna i de ministerier som inte traditionellt arbetar med
miljofragor.Att arbeta med aktorer utanfor miljosektorn kan ocksa vara noédvandigt for att
dels 6ka det politiska stodet, dels strava mot en tvarsektoriell hantering av miljofragorna. Det
ar i detta sasmmanhang viktigt att kanna till och basera samarbetet pa samarbetslandets
Overgripande system.

Potentialen att arbeta med strategisk dialog om miljorelaterade fragor pd hog niva — och
kopplingen till olika centrala utvecklingsfragor och sektorer - &r stor; likvéal som det finns
mojligheter att paverka inriktningen av hur olika miljofragor ska hanteras genom att
samarbeta med givargrupper i Sidas samarbetslénder.

Rapporten pekar pa att kapacitetsutveckling inom miljomyndigheter inte automatiskt innebér
en forbattra hantering av miljofragor. Det behdver kompletteras med stdd till implementering
och till integrering i andra sektorer.

Rapporten rekommenderar att Sida fortsatter sin stravan att integrera miljo och klimatfragor i
samtliga sektorer och program.

Stod till gransoverskridande vattenresurshantering

Ett flertal av de vattenresurser som finns i utvecklingslanderna delas av tva eller flera stater,
vilket innebér att ett hallbart utnyttjande av dessa resurser forutsatter gransoverskridande
samarbete. Under perioden 1998-2009 uppgick Sidas stod till samarbete kring
grénsoverskridande vattenresurser till ungefar 950 miljoner kronor (utan hansyn till
inflation), vilket motsvarar knappt hélften av Sidas stod till vattenresurshantering under
tidsperioden.

Under ar 2009 genomfarde Sida en studie av stodet till gransoverskridande
vattenresurshantering med sarskilt fokus pa samarbetet kring Okavangofloden, Viktoria sjon,
och Mekongs flodkommission under perioden 1998-2009. | studien ingick dven en
enkatundersokning till ett urval av 191 tjanstemén (48 procent svarsfrekvens) i ett storre antal
utvecklingslander och regioner. 75 procent av de tillfragade angav att de ansag att arbete med
grénsoverskridande vattenresurser lett till forbattrade ekosystemtjanster och 65 procent att
arbetet lett till forbattrad naturresurshantering. Motsvarande siffror avseende effekter pa
klimatanpassning och matsékerhet &r 60 respektive 55 procent. Effekter i termer av minska
konfliktrisk mellan aktorer med intresse i vattenresurserna framhalls ocksa som sarskilt
viktiga.

Sidas arbete i de tre studerade flodomradena har fokuserat pa att stétta uppbyggnaden av
institutioner och regelverk for att framja dkat samarbete mellan lokala, nationella och
regionala aktorer. Studien visar att Sidas arbete har gjort skillnad. Exempel pa tydliga resultat
av arbetet &r 6kad kapacitet och kompetens hos regionala organisationer, samt 6kat
fortroende och informationsutbyte mellan inblandade aktorer. Resultat av Sidas arbete
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inkluderar ocksa ckad samordning mellan givare och en harmonisering mellan olika
regionala insatser. De gransoverskridande insatserna som Sida gett stod till har i flera fall haft
en katalytisk funktion och framjat ett bredare regionalt samarbete.

Studien visar att det ar svart att hanfora nagra direkta resultat i termer av minskad fattigdom
till Sidas arbete med grénsoverskridande vattenresurshantering. Utformningen av Sidas stod
har framst varit att mojliggora for aktorer att forbattra sin situation genom stod till
uppbyggnad av institutioner och regelverk. Effekten pa fattigdomsminskning ar, som bast,
indirekt och langsiktig.

Sida fortsatter under ar 2010 arbetet med att lara av sitt eget och andras arbete med
grénsoverskridande vattenresurshantering. Bland de lardomar som framkommit av arbetet
under ar 2009 finns vikten av Iangsiktighet i samarbetet, av 6kad koordinering mellan Sidas
nationella och regionala arbete, samt av mal- och resultatstyrning i genomforandet for att
folja upp resultat och sékerstélla att erfarenheter tas tillvara.
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Faktorer som paverkat insatsernas resultat

Detta avsnitt beskriver och analyserar ssmmanfattningsvis ett antal faktorer som visat sig ha
betydelse for bistandets maluppfyllelse och resultat. Avsnittet bygger pa redovisningen av
dels det slumpméssiga urvalet i avsnitt tre, dels utvarderingarna i avsnitt fem.

Flertalet utvarderingar liksom insatserna i urvalet redovisar inte kvantifierade resultat utan
diskuterar dessa i mer allmanna termer. Det beror pa att insatser ofta syftar till att starka
processer genom kapacitetsuppbyggnad, vilket inte alltid ar latt att redovisa i siffror. Flera av
insatserna stods vidare av flera externa finansiarer varav Sida blott &r en, ibland kanske en av
de mindre. Det blir da omgjligt att sarredovisa de resultat som stodet genom just Sida har
astadkommit. Man far darfor nja sig med allmanna slutsatser om den mottagande
organisationens relevans och férmaga. Samtidigt kan utvecklingseffekterna av flertalet
insatser endast bedomas en tid efter det att insatserna har avslutats. Merparten av
utvarderingarna liksom resultatbedémningarna i urvalet har gjorts for tidigt fa att ge rattvisa
at sadana utvecklingseffekter. Slutligen bor understrykas att mycket av vad som anfors i det
foljande inte galler specifikt for insatser pa miljomradet utan aven for utvecklingssamarbetet
i stort.

7.1 Noggrann aktérsanalys och gott forarbete

Noggrann aktdrsanalys och ett gott forarbete kan vara helt avgérande for om en insats leder
till avsedda resultat. | de fall dar insatser varit mindre framgangsrika skulle relevansen ha
kunnat forbattras av en mer ingaende aktorsanalys i planeringsfasen. Flera
utvarderingsrapporter anmérker att Sida i denna fas inte har lyckats tillrackligt val undersoka
och forsta samarbetsorganisationernas kapacitet, satt att fungera och installning till insatsens
syfte, vilket fatt konsekvenser for resultaten. | den albanska komponenten av insatsen
”miljoforvaltning i vastra Balkan” har samarbetsorganisationens dgarskap av insatsen varit
svag, bland annat darfor att saval kapacitet som politisk uppbackning varit otillracklig, nagot
som en béttre insatsplanering hade kunnat identifiera. Ett &nnu tydligare exempel &r insatsen
avfallshantering Tegucigalpa”, dar man vid insatsplaneringen borde ha ként till att efter ett
politiskt maktskifte byts i princip hela personalen ut vid samarbetsorganisationen. Slutligen
vad galler insatsen “ekologisk sanitet Kampala” slar utvarderarna fast att
samarbetsorganisationen inte var redo for en insats av detta slag; man hade varken tillréckligt
med personal eller god forstaelse for insatsens malsattningar,

Ett gediget forarbete tar tid, men l6nar sig ofta i langden da det dkar forutsattningarna for att
skapa realistiska malsattningar, vilket i sin tur underlattar hallbara resultat. Det &r viktigt att
samtliga parter &r dverens om tolkning av malen och de férvantade resultaten av en insats,
framforallt om det ror insatser dar manga aktorer ingar, och &n mer om det beror parter i flera
lander. Oenighet mellan parter, olika uppfattning om mal, delmal och metoder for en insats
genomforande bidrar till 6kad risk for att inte uppna uppsatta mal.

Nér det galler samarbete som berdr kapacitetsutveckling och utarbetande av strategier ar det
bra om de medverkande parterna &r medvetna om att fordndringsprocesser tar tid och att
tidsplaner anpassas darefter. Alltfor stor tilltro till manniskans formaga att andra attityder och
vanor kan vara en riskfaktor och leda till grovt underskattade tidsplaner samt missbedémning
av vad som bor prioriteras. Lardomen for Sida ar att &gna mer tid at en analys av
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samarbetsorganisationens forvantningar och forutsattningar i samband med planeringen av en
insats.

7.2 Agarskap

Ett efterfragestyrt samarbete ger goda forutsattningar for agarskap, vilket okar langsiktig
hallbarhet. Utveckling av lagar och forordningar pa miljoomradet kan bidra till att fragorna
far okad legitimitet och stérka agarskapet hos berérdas myndigheter. Som exempel kan
namnas miljostodet till Vietnam (SEMLA) med fokus pa att bygga upp Vietnams
miljoministerium MoNRE och dess juridiska kompetens. Om efterfragan av en specifik
miljofraga ar 1ag, kan dialog i kombination med kapacitetsutveckling bidra till att starka
efterfragan . Kapacitetsutveckling blir sarskilt givande for malgruppen om den kombineras
med “on-the-job-training”, exempelvis framtagande av tekniska planer, strategier eller med
infrastruktursatsningar, eftersom det i sin tur underlattar genomfoérande, starker forstaelsen
for insatsen och darmed dess hallbarhet. Agarskap kan stéarkas ytterligare om involverade
aktorer har tydliga roller.

Om en insats ror samarbete pa lokal niva har dgarskap inom det civila samhallet och bland
formanstagarna av stodet visat sig vara av grundlaggande betydelse for ett framgangsrikt
genomforande, vilket till exempel var fallet ifrdga om stodet till Tarun Barat Sangh samt till
CSE i Indien .

7.3  Reell prioritering av miljomassigt hallbar utveckling

Erfarenheterna fran bland annat miljésamarbetet med Vietnam pekar pa risken att
miljomassigt hallbar utveckling inte prioriteras i samarbetslandets planer och strategier. Miljo
finns visserligen med som en tvarfraga i Vietnams utvecklingsplan men miljofragorna ar anda
underordnade andra sektorer som anses viktigare, framfor allt de som direkt frdmjar
ekonomisk tillvaxt. For Sida blir detta en extra utmaning som inte underlattar méjligheten att
driva specifika miljofragor, eftersom externa finansidrer enligt den sa kallade Paris-
deklarationen véntas ansluta sig till samarbetslandets prioriteringar. En slutsats for Sida ar att
agna sarskild uppmarksamhet at att fragor om miljo och klimat integreras i
samarbetslandernas fattigdomsstrategier.

7.4 Langsiktighet

Flera av insatserna i urvalet syftar till att stirka processer i olika former; det kan handla om
kunskapsuppbyggnad eller att inféra speciell metodik eller ansats. Det géller ofta att férandra
manniskors arbets- och synsatt i forhallande till miljon. Detta &r tidskravande, framfor allt nar
insatsen syftar till att bygga upp formagan hos institutioner. Ett exempel dar man arbetat
langsiktigt &r "CATIE” som mottagit stod fran Sida i 6ver tva decennier. Andra exempel i
urvalet ar ”miljoforvaltning Vietnam”, dar man byggt upp system for rationell
markanvandning, och “forbattrad markanvandning 6stra Afrika”, ett samarbete med det
internationella forskningsinstitutet ICRAF. Den senare insatsen ar ett exempel pa att insatser
kan paga under langre tid i olika skepnader; en ny fas kanske enbart bygger vidare pa vissa
aspekter fran tidigare faser men tar samtidigt upp nya. Ett regionalt samarbete kring
markfragor har till exempel pagatt i 6stra Afrika sedan ar 1982 i faser med varierande
inriktning. Det borjade for att sprida erfarenheter fran ett framgangsrikt bilateralt stod for
markvard i Kenya och betonar i den sista fasen, den som nu har utvarderats, markanvéandning
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i bred bemadrkelse. En slutsats &r att kapacitetsuppbyggande for att framja en miljomaéssigt
hallbar utveckling &r tidskravande, och insikten darom ar en forutsattning for positiva
resultat.

7.5 God utvaxling kring gemensamma fragestallningar

Manga av dagens miljoproblem ar granséverskridande, och en gemensam regional, ibland
aven global ansats, kravs for att atgarda bakomliggande orsaker. Det kan galla
luftfororeningar eller skétsel av gransoverskridande flodomraden. Regionala insatser
uppvisar ett nagot battre resultat 4n genomsnittet for det urval insatser och utvarderingar som
redovisats i denna resultatbilaga.

De regionala insatserna bestar bade av insatser som forutsatter ett gransoverskridande
samarbete och av insatser som ar en samlingsrubrik for ett flertal bilaterala insatser i olika
lander. I det forra fallet kan man ofta tala om viktiga effektivitetsvinster vad galler bistandets
genomforande. Exempel pa sadana insatser i urvalet ar luftféroreningar i u-lander”,
"GWPQ”, ”miljoteknologi Asien”, ”kemikaliekontroll Baltikum” samt "CATIE”. Insatsen
”luftféroreningar i u-lander” beddms som en mycket relevant insats som tagit fram underlag
av hog vetenskaplig kvalitet for att underlatta forstaelsen for fragestallningar kring
luftfororeningar i Asien och Afrika. Ett problem har dock varit svarigheterna att utéva
inflytande 6ver politiska aspekter kring luftfororeningarnas grundorsaker; nagot som
forefaller ha underskattats vid saval insatsens planering som dess genomfarande. Insatsen
"miljéteknologi Asien” har skapat ett natverk av 18 forskningsinstitut i atta lander, som
bedrivit forskning av genomgaende hog kvalitet. Aven "CATIE”, som diskuterats ovan,
illustrerar mervardet av en regional ansats.

7.6 Intressegemenskap kring specifika fragor

Ett gemensamt drag hos de regionala insatserna ar den intressegemenskap som kan skapas
kring specifika och avgransade miljofragor som kraver en teknisk ansats for att komma
narmare en losning. Det tycks ocksa lattare att samlas kring smalare fragor, och darmed ofta
tydligare malséttningar dn kring insatser med bredare ansats. Insatsen “kemikaliekontroll
Baltikum” ar ett exempel med tydlig och smal malsattning. Samtidigt ar flera av dagens stora
miljofragor flerdimensionella och komplexa, varfor det ar an viktigare att samverkande parter
ar val insatta i bakomliggande orsaker och samforstadda i en tydlig malsattning. En slutsats ar
att manga miljofragor inte bara ar av granséverskridande karaktar utan ocksa beror pa
komplexa grundorsaker. Detta talar for okat tvarsektoriellt arbete samt uppmarksamhet pa till
exempel forskningsbistandets betydelse inom omradet.

7.7 Behov av tydlig exitstrategi

Som anforts ovan &r langsiktighet ofta en forutsattning for framgangsrikt arbete med
kapacitetsuppbyggnad. Langsiktighet i bistandet kan, men behdver inte, innebara stod for
overskadlig framtid. Stodet till CATIE har pagatt i Gver tva decennier — hur lange ar rimligt?
Forskningsinstitut i samarbetslander kan precis som motsvarande institutioner i Sverige ha
stora svarigheter att nadgonsin kunna bli sjalvfinansierade. Det kravs en formaga hos Sida att
vid aterkommande tillfallen ta stallning till fortsatt stod i lagen, dar underlaget kan vara langt
ifran entydigt. Ofta behdvs en tydlig exitstrategi for att skapa ett slags samforstand mellan
Sida och samarbetsorganisationen om stodets avslutande. Utgangspunkten bor vara ett synsétt
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utvecklat av Sida som forenar a ena sidan vikten av langsiktighet och a andra sidan en syn pa
samarbetsorganisationen, dess férmaga, roll och framtid.

Ett exempel pa en insats dar utvarderingen patalar en brist i detta avseende géller “miljostod
till civila samhallet” genom SNF. Det papekas att sma enskilda organisationer i
utvecklingslander ar synnerligen bistandsberoende och att en extern finansidr, i detta fall
SNF, har ett ansvar att 4gna uppmarksamhet at hur stodet kan avslutas. | 6vrigt diskuteras
exitstrategier sparsamt av utvarderingarna i urvalet. Flera av dem rekommenderar fortsatt
stod. Fragan om exitstrategier ar svar och kraver okad uppmarksamhet.

7.8 Begransad finansiell hallbarhet

Bistandsberoendet &r genomgaende stort, och méjligheterna att finna alternativa
finansieringsformer &r ofta sma. Ett exempel ar Centre for Information on Low External Input
and Sustainable Agriculture (ILEIA), en nederléndsk enskild organisation med globalt
natverk som med framgang medverkar till att information om praktiska erfarenheter av
hallbart jordbruk i Syd, gors tillganglig globalt till alla som arbetar direkt med att stodja
smabonder. Verksamheten ar en informations- och utbildningsverksamhet. Eftersom den
riktar sig till de som direkt forsoker forbattra villkoren for smabonder finns inga
forutsattningar for kommersiell finansiering. Insatsen "luftféroreningar i u-lander” har hdg
relevans men lag finansiell hallbarhet. De medverkande landerna har knappast alls bidragit
till finansieringen av kostnaderna. Flertalet insatser i urvalet synes ha detta problem. For
fattiga lander har miljoproblemen tidigare framstatt som en lyxfraga, nagot den rika varlden
kunde &gna sig at. Denna instéllning andras nu allteftersom fragor kring minskad
vattentillgang, forsamrad luft, utarmade skogar, 6verfiskning och 6kad temperatur tranger sig
pa och skapar akuta problem for vaxande befolkningsgrupper. Men dessa lander saknar egna
resurser, oftast saval manskliga som finansiella, att &gna uppmarksamhet at
miljoforstoringens bakomliggande orsaker. Kapacitetsuppbyggnad pa detta omrade i form av
utbildning, utredning och forskning ar darfor &ven i fortsattningen av mycket stor vikt nar det
galler utvecklingssamarbete pa miljoomradet.

7.9 Starkta internationella organisationer

Urvalet innehaller flera internationella organisationer som mottagare av Sidas miljostod:
Global Water Partnership, UN Water, CapNet, &ven CATIE. | samtliga dessa fall &r
utvarderingarna i huvudsak positiva och beddomer organisationerna som vardefulla. Global
Water Partnership har vuxit kraftigt sedan organisationen senast utvarderades. UN Water
beddms spela en viktig roll fér FN-systemets samordning inom vattensektorn. CapNet ger ett
vardefullt bidrag till kapacitetsuppbyggnad inom sektorn och CATIE har framhallits ovan
som en framgangsrik insats.

Sidas stod har bidragit till att stdrka dessa organisationer. Mycket mer kan dock knappast
ségas om resultaten av insatserna, eftersom Sida endast ar en av flera externa finansidrer och
effekterna av dess stdd inte gar att sarskilja. Samtidigt ar alla organisationerna starkt
bistandsberoende med osakra mojligheter att finna alternativ finansiering.

Som ovan anforts ar flera av dagens stora miljofragor globala eller regionala och blir alltmer
internationella, samtidigt som de paverkar enskilda manniskors beteenden och
levnadsmanster pa lokal niva. Klimatfragan ar kanske det mest aktuella men langt ifran enda
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exemplet. Framforallt &r biologisk mangfald en global gemensam nyttighet (global public
good) som kraver ett gemensamt forvaltningsansvar.

Pa grund av “globaliseringen av miljofragorna” finns en 6kad efterfragan pa spelregler fran
en legitim och normativ instans som reglerar och informerar om konsekvenserna av
avvikelser fran gallande normer. Sadana spelregler kan endast uppstallas av multilaterala
organisationer med stod av regeringar. Stod till dessa organisationer pa miljomradet kan
darfor framover bli &n mer angeldget for Sida.

7.10 Politikens betydelse

Behovet av internationella normativa spelregler aktualiserar aven vikten av politik pa
miljdomradet i samarbetslanderna. Debatten kring klimatfragan illustrerar att det &r en sak att
skapa kunskap om grundorsakerna till miljoforandringar. Det dr en helt annan sak att skapa
enighet kring dem och inféra en politik med effektiva atgarder. Tva av insatserna i urvalet,
”luftféroreningar i u-lander” och "miljéteknologi Asien” syftar till att skapa underlag for
forandringar i politiken pa berdrda omraden. Insatserna har dock inte uppnatt sina
malsattningar i detta avseende, sannolikt darfor att svarigheterna att 6verbrygga klyftan
mellan forskning och politik har underskattats. Det langvariga miljésamarbetet med Vietnam
till trots prioriterar landet inte miljon i sin fattigdomsstrategi och miljoministeriet tilldelas en
mycket blygsam andel av statsbudgeten, vilket kan tolkas som ett tydligt politiskt
stallningstagande.

En erfarenhet av miljosamarbetet med Vietnam ar att Sida hade vunnit pa att ha ytterligare
kapacitet for dialog om miljéfragor vid ambassaden i Hanoi under perioden 1999-2003, da
samarbetet omfattade sju enskilda insatser samtidigt som kraven okade pa givarsamordning.
En lardom for Sida ar att sakerstallandet av egen dialogkapacitet om miljo- och klimatfragor
kan vara minst lika viktigt som finansiellt stdd. Genom dialog kan Sida verka strategiskt for
integrering av miljofragorna i andra sektorer och skapa dkad uppmarksamhet at miljofragorna
aven i lander (och sektorer) dar Sverige inte direkt ger stod till miljosektorn.
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Slutsatser, lardomar och atgarder inom miljé och klimat

8.1 Inledning

Sida stravar efter att skapa forutsattningar for ménniskor som lever i fattigdom att forbattra
sina levnadsvillkor pa ett miljomassigt hallbart sétt. Sidas arbete med miljéfragor har lett till
effekter pa bade kort och lang sikt, och har bidragit till att skapa battre forutsattningar for
langsiktigt hallbar fattigdomsminskning och tillvaxtmojligheter i Sidas samarbetslander.
Arbetet har paverkats av de lardomar som successivt vunnits, vilka lett till att atgarder
vidtagits for att uppna an battre resultat. Framsteg har gjorts men mycket aterstar att gora.
Framforallt &r det en utmaning att identifiera och formedla de komplexa sambanden mellan
miljo, fattigdomsminskning och tillvéxt och utifran insikterna om dessa samband arbeta
vidare for att integrera klimat- och andra miljofragor i alla sektorer, aven i de sektorer som
inte traditionellt agerar utifran ett miljoperspektiv.

8.2 Resultatredovisning

Miljofragorna har fatt en nagot storre roll i svenskt utvecklingssamarbete under perioden
2007-2009, om man ser till utbetalningstrenden under perioden. Andelen utbetalningar till
miljorelaterade insatser har 6kat med tva procent per ar under de tre senaste aren. | ett langre
tidsperspektiv ar 6kningen betydligt storre, fran 43 procent 2001 till 61 procent 2009.
Internationella jamforelser visar dessutom att Sida ligger i framkant da det galler att integrera
miljo i bistandets alla sektorer, dven sddana som traditionellt sett inte klassificerats som
miljorelaterade.Bilden &r dock langt ifran entydig. Miljo som tvérfraga har till exempel inte
samma genomslag som évriga tematiska prioriteringar - jamstélldhet samt demokrati och
manskliga rattigheter - och trenden for nya insatser som har beslutats under ar 2009, dar
hansyn tagits till miljo och hallbar utveckling som delsyfte, r tydligt nedatgaende samtidigt
som nya insatser med miljo som huvudsyfte har 6kat nagot.

Nar det galler arbetet med miljofragor i Sidas samarbetslander har framfor allt klimatfragorna
fatt sarskild uppmarksamhet. 80 procent av de slumpmassigt utvalda insatserna har till
exempel beaktat klimatfragorna och dessa insatser har av ansvariga handlaggare bedémts
bidra till antingen klimatanpassning eller utslappsminskning, direkt eller indirekt.

De resultat som redovisas ar dels sadana som ar kvantitativt matbara sdsom tekniska
I6sningar och konstruktioner, dels mer svarmatta resultat som kapacitets- och
kunskapsutveckling. Insatser med kort avtalslangd fokuserar ofta pa ett begransat omrade
med tydlig och avgransad malsattning, vilket gor det enklare att i planeringsfasen avvaga
vilka aktiviteter som behdver genomforas samt berakna kostnaderna. Mal eller forvantade
resultat ar darmed lattare att uppnd i mindre och konkreta projekt, vilket visar sig i
resultatbedomningen. Tekniska insatser vars mal har varit att minska utslapp till luft, mark
och vatten fran olika verksamheter har exempelvis ofta uppnatt goda resultat med bestaende
effekter.

Samtidigt ar det de storre mer holistiska insatserna, som ofta genomfors under lang tid, som
ar nodvandiga for att kunna hantera de komplexa miljorelaterade utmaningarna. Resultaten av
sadana insatser ar dock ofta betydligt svarare att folja upp och bedoma pa kort sikt.
Effekterna av dessa insatser bor med fordel utvérderas forst en tid efter det att insatsen har
avslutats. Det &r ocksa uppenbart att det inte finns nagon standardmall for hur insatser bast
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designas, utan samarbeten maste alltid utga fran kontext och forutsattningar i varje enskilt
fall.

Det finns flera exempel pa insatsresultat med effekter pa kort eller medellang sikt. Det géller
bland annat insatser som resulterat i minskade utslépp, hantering av farligt avfall, nya
institutioner, certifiering av skogsbestand, samt 6kad vattentillgang.

Flertalet insatsresultat som observerats och redovisats i denna resultatbilaga &r dock pa
prestationsniva. Det kan galla publikationer, radgivning, utveckling av riktlinjer, utbildnings-
och informationsinsatser, nya lagar och forordningar etcetera. Ett exempel dar Sidas stod
resulterat i goda forutsattningar for utvecklingseffekter pa sikt ar miljéforvaltningsstodet till
Vietnam, dér Sida bidragit till att etablera en ny central miljomyndighet och till att en ny lag
om miljoskydd har antagits. Dessa prestationer skapar med andra ord forutsattningar for de
utvecklingseffekter som ar malet med bistandet.

Sida har 6verlag haft en framtradande roll i arbetet med kapacitetsutveckling av
miljomyndigheter och har framgangsrikt bidragit till att stodja processer for okad
miljokompetens. Stodet till kapacitetsutveckling har haft stor betydelse i flera lander i form
av organisationsutveckling, 6kad personalkompetens, utveckling av strategier och ramverk,
samt introduktion av system for datainsamling och informationsutbyte om mark och
naturresurser. Allt detta har sammantaget resulterat i ett tydligare mandat for hantering av
miljo och klimatfragor i flera av Sidas samarbetslander samt i ett starkt dgarskap for
miljofragor.

Manga insatser har syftat till att integrera miljofragorna i andra sektorer, samt dka det
tvarsektoriella samarbetet mellan ministerier. Stodet till programmet “Strengthen both
Environmental Management and Land Administration” (SEMLA) i Vietnam &r ett exempel
dar miljoperspektivet integrerats i program for planering av markanvandning. Ett annat
resultat av svenskt stod till miljointegrering i samarbete med andra bistandsgivare ar den
dialog om milj6fragor som fors inom ramen for budgetstodet i Sveriges samarbetslander i
Mogambique och Tanzania. For att underlatta genomslaget av miljointegrering har Sida
genom utbildningsinsatser och utveckling av strategier sttt samarbetslander att anvénda
verktyg som till exempel miljokonsekvensbeddmning (MKB) och strategisk miljobedémning
(SEA).

Sveriges stdd har &ven resulterat i att ett flertal planer och program for forbattrad
miljodvervakning och kontroll har utvecklats. Det &r ofta en utmaning for ett samarbetsland
att implementera dessa och sakerstalla att lagar och forordningar efterlevs, eftersom det ar
avhangigt av landets politiska prioriteringar och finansiella formaga. Det finns dock exempel
pa insatser dar Sida, utGver att ha gett stod till versyn och utveckling av nationell
miljopolicy, aven har starkt kapaciteten for kontroll och efterlevnad. Exempel pa detta ar
”Environmental Programme Support” i Kenya dér Sida finansierat utbildning av inspektorer
och skapat partnerskap med polisen for att 6ka efterlevnaden av miljoregleringar.

Samtidigt som det &r svart att se effekter av en béattre hantering av miljéfragorna i termer av
reell fattigdomsminskning ar ovan namnda resultat (pa prestationsniva) en grundforutsattning
for att mojliggora hallbar utveckling.

Flera insatser som har involverat det civila samhallet och formanstagare av stodet har
resulterat i goda resultat, dels pa lokal niva i falt, dels pa nationell policyniva. Insatser av
denna typ har ocksa i flera fall haft en matbar effekt i form av minskad mansklig sarbarhet
och fattigdomsreducering. Civila samhallet kan utdva paverkan och bidra till att driva igenom
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beslut och aktionsplaner for en battre miljo. Sveriges miljorelaterade stod till civila samhallet
6kade under 2009 (se diagram 3:2). Stodet till paverkansorganisationen Tarun Barath Sangh i
Indien &r ett bra exempel pa detta. Insatsen involverade landsbygdsbefolkningen i 6ver 1000
byar och resulterade i att 8600 anordningar konstruerades for att tillvarata regnvatten i ett av
Indiens torraste omraden. Detta har lett till 6kad tillgang till dricksvatten, produktiv
odlingsmark och djurhallning, vilket i sin tur bidragit till fattigdomsreducering i den berérda
regionen.

Sveriges miljorelaterade stod till multilaterala organisationer har dubblerats i jamforelse med
ar 2008 (se avsnitt 3.6 och diagram 3:6) och har ofta kombinerats med en aktiv dialog. Sidas
paverkansarbete har till exempel bidragit till att VVarldsbankens stéd till fornybar energi har
okat vasentligt de senaste aren, och till att ekosanlosningar har kommersialiserats och blivit
tillgangliga for fler manniskor i Sidas samarbetslander.

Internt har Sida vidareutvecklat arbetet med att integrera klimat och andra milj6éfragors
kopplingar till 6vriga sektorer, vilket framgar tydligt av andelen sektorer i Sidas insatsportfolj
som har miljo och hallbar utveckling som huvud- eller delsyfte. Integrering av miljo i
samarbetslandernas sektorspecifika saval som nationella planerings- och fattigdomsstrategier
har aven okat nagot. Sida har vidare under ar 2009 sett 6ver och vidareutvecklat de verktyg
som finns till hands for att genomfora och folja upp ett integrerat miljoarbete.

8.3 Lardomar

| det foljande sammanfattas dels lardomar som relaterar till allménna forutsattningar for att
kunna uppna resultat, dels lardomar som specifikt knyter an till utmaningar inom och
forutsattningar for arbetet med klimat, ekosystemtjanster, kemikalier och andra miljéfragor.

Kapacitetsutveckling bidrar till 6kat agarskap

En forutsattning for att samarbetslanderna ska uppna en hallbar utveckling dar miljofragorna
beaktas ar att det finns kunskap och forstaelse bland myndigheter, politiker och allmanheten,
om strukturella orsaker och drivkrafter bakom olika miljoproblem. Exempel pa orsaker och
drivkrafter &r korruption, ojamlikt tilltrade till olika naturresurser och ekonomiska incitament
(till exempel subventioner) som framjar ett icke hallbart uttag av naturresurser och ett hogt
fossilberoende . Arbetet med kapacitetsutveckling har visat sig fungera sarskilt bra da det
bygger pa samarbetslandernas egna system och resurser, vilka ar avgorande for insatsers
agarskap och hallbarhet.

Kapacitetsutveckling har varit sérskilt effektiv i de fall den kompletterats med utveckling av
planer och program eller konkreta projekt som genomfors i falt av nationella enskilda
organisationer och med starkt agarskap hos formanstagarna av stodet.

Insatser som har en alltfor optimistisk tidsplan och orealistiska forvantningar vad géller
mojligheterna att bedriva forandringsarbete i kombination med otillrdcklig kompetens hos
samarbetsparten blir ofta kostsamma och nar sallan sina mal. Vikten av att Sida genomfor en
god aktors- samt givaranalys i insatsplaneringen kan inte nog understrykas.

Miljoéintegrering och genomférande

For att uppna en hallbar utveckling maste miljofragorna integreras i samtliga sektorer med
malsattningen att miljofragorna, inklusive anpassningen till klimatforandringarna, hanteras i
alla relevanta kontexter och verksamheter. Detta skapar ocksa battre forutsattningar att
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atgarda de underliggande drivkrafter som leder till att miljoproblem skapas. Arbetet med att
integrera miljofragorna i andra sektorer ar tidskravande och resurskravande.

Fragor som har stor internationell uppmarksamhet flyttar upp pa den politiska dagordningen.
Den stora uppmarksamhet som klimatférandringarna har ront har lett till att efterfragan pa
olika miljoatgarder har 6kat hos miljoministerier, till exempel i Vietnam och Kenya. Detta
skapar mojligheter for miljéministerierna att arbeta ndrmare finans- och
planeringsministerierna.

Strategiskt paverkansarbete och politisk dialog pa hog niva kan underlatta tvarsektoriell
integrering av miljofragorna. Paverkansarbetet blir sarskilt effektivt da det bedrivs langsiktigt
och kombineras med ekonomiskt stod.

En viktig lardom &r att Sidas genomslag i samarbetslanderna forbattras om stod ges parallellt
genom olika samarbetsformer och pé olika nivaer. Overlag har det visat sig vara sarskilt
effektivt att kombinera insatser som rér plan- och policyutveckling med genomférande av
konkreta projekt pa lokal niva. Ett exempel dar lokalt utvecklade och genomférda projekt har
paverkat den nationella politiken ar de subprojekt som genomforts under stodet till
Vérldsnaturfonden (WWF), dar det till exempel inom det marina omradet har visat pa tydliga
kopplingar mellan fattigdomsreducerande insatser i falt och policyformulering pa nationell
och global niva.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen far insatser storst genomslag om de genomfors pa basta
andamalsenliga niva, det vill sdga dar besluten fattas, samtidigt som atgarder behdver vidtas
pa alla nivaer fran lokal till global niva.

Forstaelsen for olika miljéproblem &r ojamn i manga av Sidas samarbetslander och
efterfragan pa miljoforbattrande atgarder ar ofta lag. Darfor ar det vanligt att miljo- inklusive
klimatfragor uppmarksammas i planeringsdokument och strategier men inte implementeras
eftersom det &r avhangigt av samarbetslandets politiska prioriteringar och finansiella
forutsattningar. Ofta saknas dven mekanismer for kontroll och efterlevnad av de miljofragor
som regleras av policys och regelverk.

Langsiktig planering fran borjan till slut

Manga miljorelaterade insatser har visat sig ha lang resultatcykel. Framforallt insatser for
kapacitetsutveckling kraver langsiktighet, uthallighet, tydligt 4garskap och en
anpassningsformaga till forandrade omstandigheter.

Bra uppfoljningssystem med tydliga indikatorer ar en forutsattning for att uppna hallbara
resultat. Det &r svart att bedoma resultat i forhallande till malet for en insats om det inte finns
en baslinjestudie att utga fran.

Begransad finansiell hallbarhet ar ofta forekommande och leder till stort bistandsberoende. Pa
samma satt &r avsaknad av tydlig "exitstrategi” ofta ett problem.

8.4 Atgarder

For att Sidas arbete med klimat, ekosystemtjanster och andra miljéfragor pa sikt ska kunna
bidra till hallbar utveckling och fattigdomsreducering bor foljande tas i beaktande;
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8.4.1 Samarbetslander och partnerorganisationer

Sida bor fortsatta att stddja aktiviteter som stérker legitimiteten och kapaciteten hos
miljomyndigheter och organisationer inom sektorn miljo. Sida bor ocksa stodja 6kad
miljokompetens hos andra myndigheter och aktorer utanfor den rena miljosektorn. Denna typ
av stod bor planeras pa lang sikt eftersom det ar frdgan om processer som tar tid, liksom det i
mojligaste man bor vara efterfragestyrt. Sida bor d&ven uppmuntra att allokeringar till klimat,
ekosystemtjanster och andra miljofragor gors inom samarbetslandets statsbudget och att
miljomassig hallbarhet integreras i landers nationella fattigdomsstrategier samt i olika
sektorer.

Ett strategiskt och malmedvetet dialog- och paverkansarbete i olika sektorarbetsgrupper, till
exempel energi, transport, halsa, spelar har en central roll. Dialog och paverkansarbete bor
aven drivas via aktivt deltagande i diskussioner om miljofragor i olika givargrupper, vilka
aven kan utgotra forum for att framja anvandningen av internationellt accepterade verktyg for
miljo- inklusive klimatbedémning.

Sida bor vidare involvera olika aktorer for att skapa okad efterfragan pa en ren och
funktionell miljo, till exempel genom utbildningsinsatser for det civila samhéllet, sa att dessa
blir battre rustade att stalla politiker till svars.

Sida bor bista samarbetslander med att se 6ver och uppdatera sina nationella miljélagar,
planer och strategier sa att de kan anvandas av respektive lands olika aktorer. Sida bor dven
uppmuntra en integrerad utvecklingsplanering pa lokal niva i samarbetslanderna, dar en
strategisk plan integrerar samtliga kommunala sektorers fragor med varandra. En sadan
utvecklingsplanering underlattar avsevart att miljéfragorna beaktas av samtliga av
kommuners avdelningar, samtidigt som kostnader for miljohantering delas av en for
kommunen gemensam budget. Sida bor &ven stdda insatser som bidrar till 6kad anvandning
av verktyg som SEA och MKB.

For okat genomslag av miljéfragorna bor Sida utéver sektorbudgetstod eller stod till
Overgripande strategiska program, dven inkludera konkreta projekt i falt, samt vara éppen for
att anvénda olika samarbetsformer, inklusive att samverka med den privata sektorn.

Overlag bor Sida strava efter att bistd samarbetslander att hantera miljofragorna pa den niva
dar fragorna beslutas, samt aktivt uppmuntra deltagarintensiva utvecklingsprocesser, dar
olika aktorer, inklusive civila samhéllet, ges mojlighet att komma till tals och paverka beslut.

Okad kapacitet, kompetens och vagledande planer underlittar en béttre miljéhantering. En
god hantering av miljéfragor ar dock beroende av politisk uppbackning, tillgang till
finansiella resurser, och av att det finns en reell efterfraga. Vidare &r det viktigt att det finns
ett pafoljdssystem som bidrar till 6kad efterlevnad av planer och program.

For att forbattra implementeringen av planer och strategier, bor mer resurser laggas pa
nationell uppféljning samt pa mekanismer for kontroll av efterlevnaden av miljo- inklusive
klimatfragorna. Inférandet av miljoindikatorer i landernas system for uppfoljning och
statistik, samt miljoekonomiska instrument kan har spela en viktig roll.
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8.4.2 Internt

Sidas system for insatshantering och kvalitetssékring

For att lyckas med att integrera miljo och klimataspekter krévs ett effektivt
kvalitetssakringssystem bade i givarorganisationen och i samarbetslandet/-organisationen.
Detta forutsatter tydliga verktyg/lagar, kunniga ledare samt tillrécklig budget for
genomforande, uppfdljning och utvardering. Sida behdver sékerstélla att de verktyg som
utvecklats for integrering av miljé och klimatfragor anvands och att policies efterlevs. Sida
har till exempel ett krav pa att alla utvecklingsinsatser ska genomga en miljobedémning.

Det ar angelaget att Sida forbattrar kvalitén pa statistiken och statistiska system vad galler
miljoindikatorer och infor de sa kallade Rio-indikatorerna som en obligatorisk del av
systemet.

Sidas insatsplanering bor vidare genomsyras av realistiska forvantningar om mojligheterna att
bedriva forandringsarbete i vad avser tidsatgang och langsiktighet. Sida bor dels dgna mer tid
at aktorsanalys infor planerat samarbete, dels arbeta mer med utformning av “exitstrategier” i
samforstand med sina samarbetspartners.
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Resultat av utvecklingssamarbetet
med enskilda lander

Resultatredovisningen omfattar fyra lander i tva olika landkategorier, namligen kategori 1-
landerna Mali och Burkina Faso samt kategori 3- l&nderna Turkiet och Georgien.
Inriktningen av bistandet till kategori 1-lander ar langsiktigt programsamarbete och till
kategori 3- lander reformsamarbete i Europa.

Av det totala bistandet till Iander inom landkategoril ar 2009 (baserat pa samtliga
anslagsposter)* gar 10 procent till Mali och Burkina Faso. Motsvarande siffra for Turkiet och
Georgien dr 13 procent nar det géller andel av det svenska bistandet till reformsamarbetet i
Europa.

Mali och Burkina Faso

Mali och Burkina Faso ingar i Véastafrikastrategin som ursprungligen omfattade aren 2004-
2006. Genom regeringsbeslut har strategierna for Mali och Burkina Faso forlangts att gélla
till ar 2010. Nya samarbetsstrategier ska utarbetas for bada landerna under ar 2010.

Bade Mali och Burkina Faso ligger strax séder om Sahara och tillhér de absolut fattigaste
landerna i varlden, plats 178 respektive plats 177 av 182 lander i den jamforelse som FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) gor varje ar. Bada landerna préaglas av extremt svara
klimatbetingelser. Eftersom landerna ar fore detta franska kolonier genomsyras den offentliga
forvaltningen av franska system och traditioner. Franska &r officiellt sprak.

Sveriges utvecklingssamarbete med Mali och Burkina Faso pabdrjades i slutet av 1990-talet.

Turkiet och Georgien

Turkiet och Georgien svarar tillsammans for 13 procent av det totala svenska stodet till
reformsamarbetet med Europa ar 2009. Eftersom strategierna for Turkiet och Georgien skrevs
fore ar 2007, da komplementet till riktlinjerna for samarbetsstrategierna antogs, ar
strategimalen mycket allmant formulerade. Preliminara resultatmatriser har tagits fram for
dessa strategier.

9.1 Mali

9.1.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Mali under perioden
2004-2010 &r att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbéattra sina
levnadsvillkor. I strategin anges att utvecklingssamarbetet ska koncentreras till ett fatal
sektorer och dialogfragor for att battre kunna paverka utvecklingen i Mali och uppna ett
effektivt bistand. Vidare ska utvecklingssamarbetet i mojligaste man bedrivas i former som
minskar transaktionskostnaderna for bade den maliska och den svenska sidan. Sverige ska
framja ett maliskt agarskap och sa langt mojligt folja de prioriteringar som anges i Malis
strategi fOr tillvaxt och fattigdomsminskning (PRSP).

Det 6vergripande malet ska uppnas genom stdd till tre samarbetsomraden och delmal:

*Det innebar att &ven humanitért stéd samt stod till enskilda organisationer och forskning ingar i denna
berakning.

65



1. fattigdomsinriktad och hallbar tillvéxt
2. demokratisk samhéllsstyrning och social utveckling
3. hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

De tva forsta delmalen ska utgora de volymmaéssigt storsta samarbetsomradena under
strategiperioden. Sarskild vikt ska laggas vid jamstalldhet mellan kénen samt kvinnors och
flickors rattigheter. Programstdd, det vill sdga budgetstod och/eller sektorprogramstdd, bor
anvandas givet att nédvandiga forutsattningar for dessa samarbetsformer foreligger. En
forbattrad harmonisering och samordning samt ett fordjupat samarbete mellan givare ska
efterstrdvas.

Som framgar av tabell 9.1 har det svenska stodet till Mali under perioden 2004-2009 uppgatt
till sammanlagt 1 miljard kronor. De volymmassigt storsta sektorerna ar ekonomisk
utveckling (delmal 1), dar Sverige lamnat stod till Malis fattigdomsstrategi genom generellt
budgetstod om 490 miljoner kronor och social utveckling (delmal 2), dar Sverige stott
sektorprogram for utbildning och hédlsa genom ett delegerat partnerskap med Nederlanderna.
Stodet till utbildning utgor sedan ar 2009 del av budgetstodet.

Det svenska stodet till demokratisk samhallsstyrning har framst kanaliserats genom Unicef
och internationella enskilda organisationer. Sverige har &ven lamnat strategiskt projektstod
for riktad kapacitetsuppbyggnad inom statsforvaltningen genom ett institutionellt samarbete
med Statistiska centralbyran (SCB) och dess maliska motsvarighet.

Stodet till naturbrukssektorerna (hallbar samhéllsbyggnad, miljo samt jord- och skogsbruk)
har successivt 0kat i betydelse under strategiperioden och har lamnats i form av projektstdd
for decentraliserad skogsforvaltning och hushallsenergi samt for integrerad
vattenresursforvaltning.

Tabell 9.1 visar utbetalningar till Mali fordelade pa olika sektorer under innevarande
strategiperiod. Utover programmerat stod inom ramen for Afrika anslaget presenteras &ven
utfallet avseende forskningsanslag, humanitéra medel samt stod till enskilda organisationer

Tabell 9.1: Utvecklingssamarbetet med Mali 2004-2009: Kostnader (i tusen kronor) fordelade
pa olika sektorer

Sektor Kostnad | Kostnad | Kostnad| Kostnad| Kostnad| Kostnad Total
2004 2005 2006 2007 2008 2009
01 Halsa 121 35237 35451 35454 45 496 35225 186 984
02 Utbildning 42 572 40 405 50 641 50 760 50 766 455 235 599
04 Demokrati MR och Jamstéalldhet. 11192 10 522 15 462 10 504 15577 25620 88 877
05 Konflikt Fred och Sékerhet 46 46 150 257 236 111 847
06 Humanitart bistand -105 1288 -143 0 0 0 1040
07 Hallbar Samhallsbyggnad 812 658 903 636 1043 1696 5748
08 Marknadsutveckling 1509 49 51 95 138 4047 5890
09 Milj6 (Inkl Klimat) 0 0 0 0 0 7 465 7 465
10 Jord- och skogsbruk 289 299 189 391 740 13 424 15332
11 Budgetstdd fo fattigdomsbekampning. 50 002 70 000 80 000 80 000 80 000 130 000 490 002
12 Ovrigt 3928 4963 5699 3111 974 2295 20970
Total 110 366 163 467 188 404 181 208 194 970 220340| 1058 754

Kalla: Sidas ekonomi- och planerings system A+
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9.1.2 Resultat under strategiperioden

Fattigdomsinriktad hallbar tillvaxt

Inom delmalet fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt ska Sverige framja en stabil
makroekonomisk utveckling och en okad miljomassigt hallbar tillvaxt som mojliggor
genomforandet av Malis PRSP, och som innebdr en valfardsforbattring for de fattigaste,
framforallt fattiga kvinnor och flickor pa landsbygden.

Sverige stoder genomforandet av Malis strategi for tillvaxt och fattigdomsminskning (PRSP)
genom generellt budgetstdd. Under strategiperioden har budgetstddet bidragit till en del
positiva resultat. | nedanstdende tabell redovisas denna utveckling genom ett antal indikatorer
som aterfinns i PRSP. | texten som féljer presenteras ett urval av Sidas insatser. Ett
subjektivt urval har gjorts av representativa insatser for respektive delmal i landstrategin.

Tabell 9.2: Utveckling i Mali illustrerad med indikatorer fran PRSP

Indikatorer for genomférandet av Malis fattigdomsstrategi 2001 2006 | 2008 2('\)"05; 2('\)/'15&_)'

Andel (%) gravida som far prenatal konsultation 59 (2003) 75 85 79 80

Barnadddlighet (under fem ars alder) per 1000 229 191

Modraddédlighet per 100 000 582 464

Andel (%) kronisk undernaring hos barn under fem ar 38 34

Andel (%) forlossningar utférd av utbildad personal 42 55 61 56 65

HIV-prevalens i &ldern 15-49 ar 1,7 1,3 1,3 (2011)

Antal besok vid en vardinrattning, per person/ar 0,19 (1998) 0,26 0,5 (2005)

Andel (%) av befolkning som har tillgang till dricksvatten 67,4 71,7 70,3 80,4

Andel (%) barn som bérjar skolan  Bada kénen 75 80 80 91
Andel flickor/pojkar 0,76 0,79 okande

Andel (%) barn som slutfér grundskolan ~ Bada kénen 48,5 53,3 56,4 82,5
Andel flickor/pojkar 0,65 0,70 Okande

Andel (%) av befolkningen med tillgang till elektricitet 16,9 25,4 23,4 64,6

Antal dagar for att starta ett foretag 41 25

Den ekonomiska utvecklingen har varit relativt stark med en tillvéaxt pa cirka fem procent per
ar. Tillvaxten har dock inte natt upp till malsattningen i PRSP om sju procent. Mali har fort
en sund makroekonomisk politik och har langsamt genomfort strukturella reformer i enlighet
med malen for landets program med IMF.

Infrastrukturen har forbattrats nagot under strategiperioden och vagunderhall har gjorts pa
drygt 3600 km vég ar 2008.

Befolkningens tillgang till dricksvatten och elektricitet 6kar, men ligger anda under de
malsattningar som satts upp i PRSP; framst géller detta tillgangen till elektricitet.

Mali har forbéttrat sitt affarsklimat enligt VVarldsbankens ”doing business”-index. Till
exempel har den tid som kréavs for att starta ett foretag minskat fran 41 till 15 dagar mellan
2006 och 2009.
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Trots en relativt god tillvaxt har fattigdomen inte minskat lika mycket som forvantat. Enligt
regeringens berakningar har andelen fattiga minskat fran 68 procent ar 2001 till 64 procent ar
2006, vilket ar langt ifran malsattningen om en minskning till 47,5 procent ar 2006. En
forklaring till detta &r den hoga befolkningstillvéxten i kombination med otillracklig
ekonomisk tillvaxt och bristande tillgang till grundldggande samhallstjénster. Trots detta
visar flera socioekonomiska indikatorer, sdisom mddra- och barnadddlighet pa en viss
forbéttring, vilket illustreras i tabell 9.2.

Forutsattningarna for att genomfora fattigdomsstrategin och uppna valfardsforbattringar for
de fattigaste ar kopplade till saval politikens inriktning som kvalitén i de statliga finansiella
styrsystemen. FOr att stodja styrsystemen har det svenska budgetstodet kopplats till Malis
reformprogram for att stirka det offentliga finansiella systemet; Plan d’Action
Gouvernemental pour I’Amélioration et la Modernisation de la Gestion des Finances
Publiques (PAGAMI/GFP), som pagatt sedan 2005-2006. En nyligen gjord utvérdering av
programmet konstaterar dock att genomférandet gar langsamt. Komplexiteten i reformerna
och de begransade tekniska, finansiella och personella resurser som finns tillgangliga
paverkar reformtakten. Under aren 2008 och 2009 har dock vissa framsteg gjorts nar det
galler det maliska upphandlingsramverket. En ny upphandlingslagstiftning antogs ar 2008
och en tillsynsmyndighet inrattades ar 2009.

Nyckeldata fér uppféljning av PRSP tas fram av Mali, men det statistiska systemet som
helhet &r fortfarande svagt. For att forstarka resultatuppfoljningen har budgetstodet darfor
kompletterats med ett langsiktigt stod till kapacitetsuppbyggnad av statistiksystemet genom
ett systersamarbete mellan SCB och den maliska statistikmyndigheten INSTAT. Malet ar att
starka INSTAT:s formaga att producera och sprida tillforlitlig statistik. Sverige har en
ledande roll i att koordinera givarlanderna inom statistikomradet, vilket bland annat resulterat
i genomforandet av 2009 ars folkrékning, en fattigdomsundersokning samt i den forsta
givarsamordnade sektoruppfdljningen av statistiksystemet i Mali.

| budgetstodsdialogen har Sverige bland annat lyft fram kampen mot korruption, vikten av
stérkta offentliga finansiella styrsystem, transparens och ansvarsutkravande samt kvinnors
och flickors rattigheter. Som ett led i forberedelserna for en nationell konferens mot
korruption, arrangerade Sverige en veckas besok i Mali av Norad:s anti-korruptionsexpert,
som medverkade i media, debatter med civila samhallet och i parlamentet samt konsulterade
ministrar och representanter for rattsvasendet.

Demokratisk samhallsstyrning och social utveckling

Inom delmalet demokratisk samhéllsstyrning och social utveckling ska Sverige stodja en
demokratisk och social utveckling som omfattar hela den maliska befolkningen, oavsett kon,
alder, etnicitet eller funktionshinder. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas flickors och kvinnors
makt, sékerhet och mojligheter.

Det svenska stodet i form av savél budgetstod som sektorprogramstod har bidragit till att
utbildningssektorns andel av statsbudgeten 6kat. Denna andel uppgar nu till drygt 17 procent.
Det mest betydande resultatet inom utbildningssektorn &r att antalet barn, bade pojkar och
flickor, som gar i skolan har 6kat kraftigt. Den snabba befolkningsokningen satter dock
utbildningssystemet under stor press. Det foreligger brist pa larare, sarskilt pa landsbygden,
och antal elever per larare ar hog (1:68) trots att eleverna ofta gar i skift. Otillrackliga
resurser gor att kvalitén pa utbildningen har brister. Indikatorer pa detta ar till exempel fa
utbildade larare, otillracklig tillgang pa laromedel, och lag andel elever som avslutar sin
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skolgang. En undersckning visar att endast 49 procent av eleverna klarar uppsatta mal i
laskunnighet. Motsvarande siffra for matematik efter tva ars skolgang ar 41 procent.

Det svenska stddet har &ven bidragit till att resurserna i hélsosektorn tkat. Som en féljd av
detta har malen att minska modradaédligheten och dodligheten bland barn under fem ar
uppnatts, bland annat tack vare 6kad vaccinering. Malet att minska undernaringen bland barn
har natts. Kronisk undernaring bland barn under fem ar har minskat fran 38 procent (2001)
till 34 procent (2006). Trots dessa framsteg dor ungefar vart femte barn i Mali fore fem ars
alder.

Aven om tillgangen till sjukvard har okat, har inte antalet manniskor som konsulterar varden
okat i motsvarande man. Det kan forklaras av att avgifter tas ut i samband med vard, och att
den genomsnittliga kostnaden per recept har okat.

Inom omradet demokratisk samhéllstyrning har Sverige stott internationella och lokala
enskilda organisationer for att bidra till demokratisk samhallstyrning och konflikthantering pa
lokal niva. Genom stddet har man till exempel lyckats 6ka antalet kvinnliga kandidater till
valbara poster i lokalvalen fran 120 till 754 genom ett projekt i tre regioner. Ett annat
exempel &r stodet till en byférening som genom sina protester lyckades stoppa ett kinesiskt
foretag som slutit kontrakt med regeringen om en skadlig avverkning av &deltra.

Sverige har dven stott Unicefs program till skydd av barn under aren 2005-2009. Malet &r att
langsiktigt framja uppbyggnaden av institutioner och kapacitet for att skydda barn och
tillvarata deras réttigheter.

Unicef har &ven analyserat vilka faktorer som kan 6ka folkbokforingen av barn - en viktig
forutsattning for att kunna hévda barnens medborgerliga rattigheter. 1 373 nya center for
folkbokforing har 6ppnats, eftersom bristen pa sadana center identifierats som ett hinder for
folkbokforing.

Unicef har &ven bedrivit opinionsbildning mot kvinnlig omskérelse, barnéktenskap och mot
handel med barn. Andelen vuxna kvinnor som kénsstympats i Mali har visserligen minskat
fran 92 procent ar 2001 till 85 procent ar 2006, men kdnsstympning ar fortfarande ett mycket
utbrett fenomen. Inom detta omrade har Sverige genom Unicef medverkat till att regeringen
tagit fram utbildningsmaterial och en nationell handlingsplan mot kvinnlig kénsstympning
2008-2012, samt inrattat 48 lokala kommittéer for att genomféra handlingsplanen

Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Inom delmalet hallbar utveckling av naturbrukssektorerna ska Sverige bidra till att hoja
fattiga ménniskors, séarskilt kvinnors och flickors inkomster och sékerhet, genom att stédja en
miljomassigt hallbar produktivitet inom naturbrukssektorerna.

Utvecklingssamarbetet ar inriktat pa skog, vatten och sanitet samt naturresursforvaltning.
Inom vattenomradet har ett projekt genomforts mellan aren 2004-2009 i samarbete med
Nederlanderna och International Union for Conservation of Nature (IUCN). Malet med
projektet har varit att aterplantera skog samt att bista den lokala befolkningen med att stélla
om sin produktion for att framja hallbar utveckling. Projektet har uppnatt sina malsattningar.
Projektet har bland annat lett till att fem hektar kokstradgardar och sex hektar byplanteringar
har anlagts samt att 531 hektar forstord skog har aterplanterats. Jordbruksproduktionen har
okat genom att cirka 200 hektar degraderad akermark har rehabiliterats.
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Omkring 850 kvinnor har fatt tillgang till finansiella och radgivande tjanster. Genom att
projektet arbetat pa byniva, dér invanarna sjalva har valt att investera sina resurser i hallbara
och mer produktiva aktiviteter, har bade samhallets och familjers valfard okat.

Under strategiperioden har Sverige aktivt verkat for att genomfora Parisdeklarationen for
bistandseffektivitet och EU:s uppférandekod. Andelen svenskt stod som anvéander Malis
finansiella system uppgick ar 2009 till 95 procent. Sverige har aven fatt till stand
gemensamma uppfoljningar och en institutionell mekanism for givarkoordinering. Genom
arbetet med statistik har Sverige bidragit till att Europeiska kommissionen, Unicef och
Vérldsbanken alltmer koordinerat sina insatser pa statistikomradet.

9.1.3 Beddmning av resultaten

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med Mali i drygt 10 ar. Det 6vergripande malet for
nu gallande samarbetsstrategi 2004-2010, att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att
forbattra sina levnadsvillkor, ar ett mal som enligt Sidas bedémning bara delvis kan uppnas
pa kort sikt, givet Malis djupa fattigdom och den kapacitetsbrist som finns pa alla nivaer i
samhallet.

Inom ramen for strategins tre delmal har dock vissa framsteg gjorts som pa lite langre sikt
kan bidra till forbattrade levnadsvillkor for fattiga ménniskor. Mali bedriver en ansvarsfull
ekonomisk politik och har genomfort landets fattigdomsstrategi relativt val under
strategiperioden. Goda resultat har framforallt kunnat noteras inom det svenska delmalet
demokratisk samhéllsstyrning och social utveckling, dar nyckelindikatorer som mdodra- och
barnadddlighet pekar i ratt riktning och fler barn &n tidigare borjar i skolan (se tabell 9.2).

Matt i termer av inkomstfattigdom har resultaten under strategiperioden dock varit tdmligen
modesta, &ven om en viss minskning av fattigdomen har skett. Det forklaras bland annat av
att tillvaxten, som framst skett inom gruvsektorn, inte har natt de fattiga. Inom
jordbrukssektorn, inom vilken 6ver 70 procent av befolkningen forsorjer sig, har den
ekonomiska tillvéxten knappt kunnat halla jamna steg med den demografiska tillvaxten. Den
beréknas uppga till 3,6 procent 1998-2009 och innebér att befolkningen fordubblas pa 20 ar.
Landbygdsbefolkningens inkomster har dérfor stagnerat. Den kraftiga folkokningen satter
aven hart tryck pa samhallstjanster — skola, vard, vatten, sanitet, vagar etcetera. Det innebar
att regeringens och givarnas stora insatser inom dessa sektorer inte réckt till for att vasentligt
forbattra befolkningens levnadsforhallanden och darmed bidra till valfardsforbattring for de
mest utsatta och fattiga.

Den institutionella kapaciteten ar mycket svag i Mali. Inom ramen for budgetstodet har
Sverige darfor verkat for att starka Malis kapacitet genom att forbattra de offentliga
finansiella styrsystemen. Detta &r ett langsiktigt arbete i syfte att effektivisera och dppna upp
statens verksamhet, sa att den kan erbjuda medborgarna béttre tjanster, oka transparensen och
gora det lattare att na de fattiga. Den svaga institutionella kapaciteten gor dock att framstegen
inom dessa omraden gar langsamt, vilket ar tydligt inom det stora och komplexa
reformarbetet inom ramen for PAGAM/GFP. Framsteg pa detta omrade ar dock avgorande
for att bekdmpa korruptionen som annars utgor ett hinder for utveckling och
fattigdomsminskning.

Inom demokrati och manskliga rattigheter har Sveriges stod till statistikomradet varit
strategiskt. Som ett resultat av den svenska insatsen har det nationella statistiksystemet satts i
fokus och nu sker samordning av tidigare mycket disparata insatser fran manga olika givare.
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Forsorjning av palitlig statistik ar en forutsattning for att kunna mata resultat och bedéma
utvecklingen varfor Sidas stdd har varit och &r strategiskt viktigt.

Trots att formella strukturer for demokrati infordes for drygt tio ar sedan har fattiga
manniskor svart att delta i demokratiska politiska processer, bland annat pa grund av att
laskunnigheten &r mycket lag (cirka 30 procent). Fattiga kvinnor och man saknar ofta
kunskap om sina rattigheter liksom inflytande éver sin situation. Det &r svart att saga i vilken
utstrackning Sveriges stod till arbetet for manskliga réttigheter faktiskt har gett resultat. Det
faktum att Malis regering tagit fram ett lagforslag om en béttre familjelagstiftning kan delvis
ses som ett resultat av svenskt paverkansarbete.

Sida hade dven som malsattning att hitta former for att stodja civilsamhallet i dess oberoende
roll som ansvarsutkravare. Har aterstar dock en del arbete vad galler bade att hitta effektiva
former for stod och att bygga kapacitet och styrka hos civilsamhéllets organisationer att
genomfora sin granskande roll. Arbetet inom det civila samhallet, och &ven till viss del inom
naturresursomradet, har skapat mojligheter for 6kat demokratiskt deltagande och for
manniskor att ta makten Gver sin situation. Detta ar ett viktigt arbete for att pa lang sikt starka
demokratin och respekten for manskliga réttigheter i Mali.

Inom naturresurssektorn har malet varit att sttta uthalligt nyttjande av naturresurser. Genom
de tva initiativen — inom vattensektorn och skogssektorn — har en god grund lagts for att
uppna strategins relativt langsiktiga malsattning. Inom den senare har Sverige tagit initiativet
till att spela en samordnande roll och har fort fram de nationella prioriteringarna och
uppmuntrat ministeriet att ta ledningen. Inom vattensektorn har samarbetet med Danmark
varit till draghjalp for Sverige. Aven har har Sverige en strategisk roll nar det galler att
uppmuntra och driva Malis egna prioriteringar och verka for nationellt &garskap.

Enligt beddmningen i den externa resultatanalysen har Sveriges stod till Mali varit relevant
under strategiperioden i forhallande till uppsatta mal. Resultatet av bistandet har varit blandat
och effektiviteten l1&gre &n forvantat, vilket bland annat forklaras av den korta tid som
samarbetet pagatt samt av lag genomforandekapacitet hos samarbetsparten.

9.2 Burkina Faso

9.2.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Burkina Faso under
perioden 2004-2010 &r att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra
sina levnadsvillkor. | strategin anges att utvecklingssamarbetet ska koncentreras till ett fatal
sektorer och dialogfragor for att battre kunna paverka utvecklingen i Burkina Faso och uppna
ett effektivt bistand. Vidare ska utvecklingssamarbetet i mojligaste man bedrivas i former
som minskar transaktionskostnaderna for bade Burkina Faso och Sverige. Sverige ska framja
agarskap och sa langt mojligt folja de prioriteringar som anges i Burkina Fasos strategi for
tillvaxt och fattigdomsminskning (PRSP).

Det 6vergripande malet ska uppnas genom stdd till tre samarbetsomraden och delmal:

1. fattigdomsinriktad och hallbar tillvéxt
2. demokratisk samhéllsstyrning och social utveckling
3. hallbar utveckling av naturbrukssektorerna
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De tva forsta delmalen ska utgora de volymmassigt storsta samarbetsomradena under
strategiperioden. Sarskild vikt ska Idggas vid jamstalldhet mellan kénen samt kvinnors och
flickors rattigheter. Programstdd, det vill sdga budgetstdd och/eller sektorprogramstod bor
anvéndas givet att nodvandiga forutsattningar for dessa samarbetsformar foreligger. En
forbattrad harmonisering och samordning samt ett fordjupat samarbete mellan givare ska
efterstrévas.

Som framgar av tabell 9.3 har det svenska stddet till Burkina Faso under perioden 2004-2009
uppgatt till ett sammanlagt belopp av ca 800 miljoner kronor, varav stodet till forskning
uppgatt till 53 miljoner kronor. De volymmassigt storsta sektorerna ar ekonomisk utveckling
(delmal 1), dar Sverige lamnat stod till Burkina Fasos fattigdomsstrategi genom generellt
budgetstéd om 320 miljoner kronor samt social utveckling (delmal 2), dar Sverige stott
sektorprogrammen for utbildning och hélsa genom ett delegerat partnerskap med
Nederlédnderna.

Utover programstod har det svenska stodet kanaliserats genom sa kallade "basket funds™ till
forman for insatser inom naturresurssektorn, samt jamstéalldhet, demokrati och manskliga
rattigheter. En del av dessa medel har kanaliserats genom internationella enskilda
organisationer och nationella motsvarigheter. Sverige har ven inlett ett institutionellt
samarbete mellan Statistiska centralbyran (SCB) och dess motsvarighet i Burkina Faso.

Tabell 9.3 visar utbetalningar till Burkina Faso uppdelade pa olika sektorer under
innevarande strategiperiod. Utéver programmerat stéd inom ramen for Afrikaanslaget
redovisas &ven forskningsanslag, humanitara medel samt stod till enskilda organisationer

Tabell 9.3: Utvecklingssamarbetet med Burkina Faso 2004-2009. Kostnader (i tusen kronor)
fordelade pa olika sektorer

Kostnad | Kostnad | Kostnad | Kostnad | Kostnad | Kostnad

Sektor 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | Total
01 Halsa 19117 23962 22 437 25335 19 881 20316 | 131048
02 Utbildning 8 430 10 346 9425 23651 33 803 779 86 435
03 Forskning 7332 14 344 5497 7013 7 344 11 594 53124
04 Demokrati, MR och jamtélldhet. 49 417 9118 9 959 9638 8 233 33511 119 875
05 Konflikt, fred och sakerhet 0 0 51 257 211 199 717
06 Humanitart bistand -72 5 0 998 998 8014 9941
07 Hallbar samhallsbyggnad 141 2093 4410 9031 8919 6179 30772
08 Marknadsutveckling 6 9 34 106 126 105 386
09 Milj® (inkl klimat) 0 0 0 0 0| 10558 | 10558
10 Jord- och skogsbruk 80 283 166 4746 2911 4241 12 428
11 Budgetstdd for fattigdomsbek@ampning 0 50 000 50 000 60 000 70 000 90 000 | 320000
12 Ovrigt 3673 4183 5733 6 592 2155 1453 23789
Total 88 125 114 344 107 712 147 366 154 580 186 947 799 074

Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+
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9.2.2 Resultat under strategiperioden

Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt

Inom delmalet fattigdomsinriktad och hallbar tillvéaxt ska Sverige framja en stabil

makroekonomisk utveckling och en d6kad miljomassigt hallbar tillvaxt som mojliggor
genomforandet av Burkina Fasos PRSP, och innebdr en vélfardsforbattring for de fattigaste,

framforallt fattiga kvinnor och flickor pa landsbygden.

Sverige stdder genomforandet av Burkina Fasos strategi for tillvéxt och fattigdomsminskning

(PRSP) genom generellt budgetstod. Under strategiperioden har budgetstddet bidragit till
vissa positiva resultat. | nedanstaende tabell redovisas denna utveckling genom ett antal

indikatorer som aterfinns i PRSP. | texten som féljer presenteras ett urval av Sidas insatser .
Ett subjektivt urval har gjorts av representativa insatser for respektive delmal i landstrategin.

Tabell 9.4: Utveckling i Burkina Faso illustrerad med indikatorer fran PRSP

Urval indikatorer fér genomférandet av Burkina Fasos Niva Utfall Utfall Utfall Mal Mal
fattigdomsstrategi, CSLP 2004-2010 2000/01 2004 2006 2008 2008 2010
. 453
0 '
Andelen (%) fattiga (1998) 44.6 42.1 42.8 42,7 38,6
Antal utbildade barnmorskor - 504 456 697 - -
N 10.87
0, - -
Andel (%) undernéarda barn 9.20 8.40 (2007)
Andel (%) vardbehandlingar som uppfyller personalnormer 80 75,39 76,26 78 80
Andel (%) forlossningar utférd av utbildad personal - 35 42,9 61,5 57 60
Arjdel (%) av urban befolkning som har tillgang till ) 63 78 78 82
dricksvatten
Andel (%) av urban befolkning som har tillgang till sanitet - 15 19 17 22
Andel (%) barn som bérjar skolan, bada kénen 44,4 56 66.6 71,2 71,6 78,2
flickor 36,2 48,3 61,2 67.6 66,4 78,1
Andel (%) barn som slutfér grundskolan, bada kénen 27,2 28,8 36.4 51,2 43,9 51,3
Antal elever per larare 52 52 54 53 53 52
Andel (%) av befolkningen med tillgang till elektricitet , global - 16,5 19,9 21 27
Landsbygden - 3,12 3,62 3,05 -

Det svenska stodet har kopplats till reformer for offentlig finansiell styrning, sociala sektorer

inklusive halsa, undervisning och vatten/sanitet, samt produktiva sektorer med fokus pa
jordbruk. Under senare ar har stodet aven inkluderat stod till reformer for att underlatta
foretagande och utlandska investeringar i syfte att 6ka tillvéxten och skapa arbetstillfallen.

Med Sveriges stod har de statliga finansiella styrsystemen forbattrats och andelen avsatta
offentliga medel till sociala sektorer okat. Statens system for upphandling, kontroll och
revision har forbattrats under perioden. Till exempel har andelen offentliga upphandlingar

som utsatts for extern granskning okat fran 10 till 34 procent.

Burkina Faso &r ett av de l&nder som drastiskt forbattrat foretagsklimatet. Landet har till

exempel mer an halverat det antal dagar, fran 36 till 14 dagar, som behdvs for att avklara de

formaliteter som krévs for att starta ett foretag.
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Inom omradena vatten och sanitet har regeringen satsat pa att bygga ut infrastrukturen, till
exempel brunnar, dammar och latriner, bade i stader och pa landsbygden. Trots denna
investering gar utbyggnaden alltfor langsamt i forhallande till de stora och 6kande behov som
finns och de ambitioner som regeringen uttryckt i sin fattigdomsstrategi. Det &r darfor inte
troligt att millenniemalen for tillgang till dricksvatten uppnas i tid.

Den makroekonomiska politiken har varit sund trots upprepade externa chocker i ekonomin.
Den ekonomiska tillvéaxten har varit positiv och legat pa en stabil niva om cirka fem procent
under perioden. Det kan jamforas med regeringens egen malséttning om en tillvéaxt pa sju
procent, som ocksa var malsattningen i den tidigare fattigdomsstrategin 2004-2006 . Den
kraftiga befolkningstillvaxten pa 6ver tre procent arligen innebar dock en svagare ekonomisk
tillvéaxt per capita och ett dkat tryck pa grundlaggande samhallsservice da antalet barn som
fods 6kar i snabbare takt &n utbyggnaden av social service.

Andelen fattiga uppskattas ha minskat med dryga fyra procentenheter sedan ar 2003, men
fortfarande berdknas 6ver 40 procent av befolkningen ligga under fattigdomsstrecket. Det ar
inte troligt att malet att minska fattigdomen till mindre an 35 procent av befolkningen uppnas
ar 2015 med nuvarande tillvaxttakt. Burkina Fasos egen malsattning ligger nagot under de
uppsatta millenniemalen. Landets matt pa fattigdom understiger en USD om dagen, med
hansyn tagen till lokala matvanor. Samma matt har anvénts under strategiperioden, vilket
m0ojliggor en jamforelse dver tid.

Demokratisk samhallsstyrning och social utveckling

Inom delmalet demokratisk samhallsstyrning och social utveckling ska Sverige stodja en
demokratisk och social utveckling som omfattar hela befolkningen i Burkina Faso, oavsett
kon, alder, etnicitet eller funktionshinder. Séarskild uppmarksamhet ska agnas flickors och
kvinnors makt, sdkerhet och moéjligheter.

Andelen barn som borjar grundskolan respektive slutfor sin grundskoleutbildning har okat
och skillnaden mellan hur manga pojkar och flickor som bérjar i skolan har halverats (se
tabell 9.4). Det ar dock inte sannolikt att millenniemalen for universell grundskola kommer
att uppnas till ar 2015, trots regeringens prioritering av undervisningsrelaterade utgifter.

Kvalitén pa skolgangen lamnar ocksa en hel del évrigt att énska. Bristen pa utbildade larare
pé landsbygden ar en av anledningarna till detta. Aven om antalet larare dkar stadigt ar det
inte tillrackligt for att 6ka larartatheten for landet i stort, sarskilt i urbana omraden dar manga
elever samsas om fa larare och klassrum. Antalet grundskolor har 6kat med 37 procent under
perioden 2000-2007.

Mdodravarden har forbattrats och antalet utbildade barnmorskor har 6kat liksom andelen
forlossningar som genomfors med hjélp av barnmorska (se tabell 9.4). Fortfarande har de
fattiga begransad tillgang till grundlaggande sjuk- och halsovard och det nationella
halsosystemet lider av underfinansiering, trots ett omfattande internationellt bistand inom
halsosektorn. Det svenska stodet har sakerstallt att ekonomiska och personella resurser natt ut
till distrikt och regioner, sjukhus och enskilda organisationer. Modravarden har under
perioden blivit delvis gratis. Det ar dock inte sannolikt att millenniemalen for médradddlighet
och barnadddlighet kommer att uppnas i tid. Detta galler &ven malet att minska
underndringen hos barn dar situationen inte har forbattrats n&mnvért under perioden och drygt
vart tionde barn beraknades lida av undernaring ar 2008.

Inom omradet demokratisk samhallstyrning och ménskliga rattigheter ger Sverige
tillsammans med andra givare finansiellt stod till genomférandet av MR-ministeriets
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verksamhetsplan for dess arbete med att frdmja de ménskliga rattigheterna. En sarskild
satsning gors for att fa alla manniskor folkbokforda, vilket ar en forutsattning for att de ska
kunna hdvda sina ménskliga rattigheter.

Ministeriet har inom ramen for sin verksamhetsplan det senaste aret aktivt verkat for bland
annat att inratta en sjalvstandig nationell MR-kommission i enlighet med de sa kallade
Parisprinciperna. Lagen om dess inréttande antogs i december 2009. Parlamentet har ocksa
gett sitt gillande till ratificering av tillaggsprotokollet till tortyrkonventionen. Ministeriet
driver fragan om att upphéava dodsstraffet i politisk motvind. Efter landets ratificering av
konventionen for funktionshindrades rattigheter har ett lagforslag angaende
funktionshindrades rattigheter antagits av regeringen, men det &r dnnu inte klart nér lagen
kommer att 1&ggas fram for parlamentet for godké&nnande.

I juli 2009 antog regeringen en jamstélldhetspolicy som ska mynna ut i en sérskild
handlingsplan. Sverige har pa flera sétt stottat arbetet med att ta fram denna plan, bland annat
genom stdd till organisationer inom det civila samhéllet som arbetar med jamstélldhet.
Sverige har genom Diakonia stott det civila samhéllets arbete for demokrati, méanskliga
rattigheter och jamstalldhet. Radgivningskontor har éppnats runt om i landet, vilket bland
annat har resulterat i att ett antal rattsfall anmalts, daribland 527 fall av tvangséktenskap, 40
valdtakter, 4 fall av incest och 50 fall av kdnsstympning. Eftersom denna typ av 6vergrepp
normalt tystas ner r dessa resultat en framgang.

Genom svenskt stod har den enskilda organisationen REN-LAC arbetat aktivt med att avsloja
korruptionsfall och informera om korruption i Burkina Faso. | genomsnitt sju misstankar om
korruption har hanterats per dag av REN-LAC och flera grova fall av korruption har avsldjats
och atgardats. Regeringen refererar ofta till organisationens métningar av korruption i sitt
eget anti-korruptionsarbete.

Kvinnors inflytande starks ocksa genom stodet till de demokratiframjande organisationerna
National Democratic Institute och Centre pour la Gouvernance Démocratique. Ett resultat av
inte minst dessa organisationers arbete ar att en lag antagits som foreskriver kvotering (30
procent) vad galler det minst representerade konet pa rostlangder i allmanna val. Lagen
kommer att fa genomslag i de kommande valen ar 2010.

Stdd till Ombudsmannaédmbetet (juni 2008-september 2009) har bidragit till en forstarkning
av dess kapacitet, vilket resulterat i att antalet mottagna arenden tredubblats ar 2009. Av 858
arenden inkomna 2007- 2008 har 472 avgjorts . Ombudsmannen kunde med svensk
finansiering delta i den 9:e Ombudsmannakongressen i Stockholm dar Burkina Fasos
ombudsman utsags till regional representant for Afrika i det Internationella
Vérldsombudsmannafdrbundet.

Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Inom delmalet hallbar utveckling av naturbrukssektorerna ska Sverige bidra till att hoja
fattiga ménniskors, sarskilt kvinnors och flickors inkomster och sékerhet, genom att stddja en
miljomassigt hallbar produktivitet inom naturbrukssektorerna (hallbar samhéllsbyggnad,
miljo samt jord- och skogsbruk).

Utvecklingssamarbetet inom naturbrukssektorerna har fokuserat pa att langsiktigt bygga
nationell kapacitet inom saval dricksvatten och sanitet, integrerad vattenresurshushallning
som inom miljosektorn. Sverige har bidragit till att ett sektorprogram utvecklats som
fokuserar pa dricksvatten och sanitet. Sverige har dven bidragit till en forbattrad dialog inom
sektorn och en nationell strategi for sanitet. For narvarande ges stod ocksa till ett forbattrat
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nationellt uppfoljningssystem, vilket forvantas ge mer tillforlitlig statistik. Det sammanlagda
stodet till omradet dricksvatten och sanitet uppgick till 30, 7 miljoner kronor under perioden
2004-2009 (tabell 9.3).

Tillgangliga uppgifter visar att tillgangen till rent vatten 6kade fran 56 till 78 procent i
staderna och fran 52 till 55 procent pa landsbygden mellan aren 2005-2008. Tillgangen till
sanitet i staderna 6kade under samma period fran 15 till 19 procent. Denna utveckling ar ett
samlat resultat av manga givares stod, inklusive Sidas generella budgetstdd och stod till
institutionell forstérkning.

Sida har tillsammans med Danmark sedan ar 2005 st6tt det nationella programmet for
integrerad vattenresurshushéllning "PAGIRE”. Detta samarbete har, i enlighet med
uppstallda mal, resulterat i 6kad nationell medvetenhet och kapacitet om vattenhushallning,
bland annat genom utbildning av 20 kvinnliga vatteningenjorer och ett nationellt
informationssystem om tillgang till och anvandning av vatten. Den nya lagstiftning for
effektiv och hallbar vattenforvaltning inom avrinningsomraden, som tagits fram av PAGIRE
och antagits av parlamentet, har anvants for att skapa organ for nationell samordning av
vattenanvéandning och for kvalitativ reglering av brunnar, forddmningar med mera. Den
forstavattenforvaltningen (“river basin agency”) for Nakambé flodens avrinningsomrade samt
20 lokala vattenhushallningskommittéer har skapats genom PAGIRE.

Inom miljo- och jord- och skogsomradet har Sidas stod till miljoministeriet 2004 -2009
resulterat i ett 6kat nationellt &gande for utvecklingsstravandena inom sektorn och ¢kad
Iangsiktighet i miljoplaneringen. | enlighet med malet har ett samlat program for hela
miljosektorn, (inklusive skog, fauna, klimatanpassning och sophantering pa landsbygden)
formulerats genom en bred process dar samtliga intressenter i landet deltagit.
Sektorprogrammet planeras att genomforas fran och med ar 2011. Dessutom har en rad
aktiviteter inletts som forberedelse av sektorprogrammet, bland annat utbildning av
miljoministeriets personal, forbattrad miljolagstiftning och ett arbete for att starka
uppféljningssystemen inom sektorn.

Sidas stod till kapacitetsutveckling inom forskning rérande naturresurser har som resultat gett
dels en generell forstarkning av institutioner, dels 21 utexaminerade burkinska PhD-doktorer
inom lokal skogsskotsel, husdjursskétsel och antropologi. Sidas stéd under perioden 2004-
2009 uppgar till drygt 53 miljoner kronor.

Sidas paverkansarbete i landet har huvudsakligen varit inriktat pa anti-korruptionsfragor,
jamstalldhet, och bistandseffektivitet. | budgetstodsdialogen har korruptionsfragan haft en
given plats och Sverige har varit sarskilt aktiv i fragor som ror extern och intern revision och
kontroll, samt allménhetens insyn i statens anvandning av offentliga medel. Denna dialog har
stott en utbyggnad och vidareutveckling av centrala institutioner och legitimerat
resurstilldelning ur statsbudgeten till denna typ av verksamhet. Genom REN-LAC har Sida
ocksa bidragit till en kritisk debatt om korruption.

Sidas jamstalldhetsdialog har fatt genomslag i regeringens policy. Sidas jamstalldhetsanalys
har till exempel varit ett viktigt underlag for landets nyligen antagna jamstalldhetspolicy.

Sida har varit en av de framsta drivkrafterna bakom reformer for att effektivisera bistandet i
Burkina Faso. Sida har konsekvent prioriterat arbets- och stodformer som innebadr ett dkat
nationellt 4garskap, anvéndande av nationella system, samt samordnad dialog och
uppféljning med andra givare. Genom sitt exempel har Sida bidragit till att nya stodformer
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utvecklats, till exempel sektorbudgetstdd inom vatten och sanitet och programstdd inom
miljo.

Sida har arbetat ndra multilaterala organisationer och Europeiska Kommissionen (EC) i
Burkina Faso. EC &r en viktig partner i arbetet for 6kad bistandseffektivitet och den lokala
representationen har tagit en aktiv och ledande roll i harmonisering och samordning av
bistandet i landet. Internationella valutafondens (IMF) konstruktiva narvaro i landet har
bidragit till en 6ppen dialog om makroekonomi och ett gott informationsutbyte. Varldsbanken
har en omfattande verksamhet i landet och &r aktiv inom de flesta prioriterade sektorerna.
Fram till nyligen har samordningen med andra givare l&mnat en hel del vrigt att 6nska, men
under det senaste aret har banken gjort en medveten anstrangning att delta i gemensamma
samverkansformer och dialog.

En gemensam samordningsmekanism har under ar 2009 etablerats mellan bilaterala och
multilaterala givare under ledning av en troika. FN deltar som medlem i troikan och
forhoppningen &r att bistandet och givardialogen skall bli mer effektivt och samstammigt i
framtiden under ledning av Burkina Fasos regering.

9.2.3 Beddmning av resultaten

Sverige har lamnat bistand till Burkina Faso i drygt 10 ar. Det 6vergripande malet for nu
géllande samarbetsstrategi 2004-2010, att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor, ar ett mal som enligt Sidas bedomning &r svart att uppna pa den
relativt korta tidsperiod som samarbetet pagatt, i synnerhet om man beaktar landets djupa
fattigdom och de betydande kapacitetsbrister som finns pa alla nivaer.

Inom ramen for strategins tre delmal har dock vissa framsteg gjorts som pa sikt kan bidra till
forbattrade levnadsvillkor for fattiga manniskor. Burkina Faso bedriver en ansvarsfull
ekonomisk politik och har genomfort fattigdomsstrategin relativt val under strategiperioden.
Goda resultat har kunnat noteras inom delmalet demokratisk samhallsstyrning och social
utveckling, dar nyckelindikatorer visar pa positiva trender, till exempel minskad mddra- och
barnadddlighet och att fler barn an tidigare borjar i skolan (tabell 9.4). Det &r svart att sdga i
vilken utstréackning just Sveriges stod till arbete for manskliga rattigheter faktiskt gett
resultat. Dock kan den lag som antagits och foreskriver kvotering (30 procent) vad géller det
minst representerade konet pa rostlangder i allméanna val exemplifiera hur svenskt
paverkansarbete och stod till enskilda organisationer natt uppsatta mal.

Sida har i enlighet med det forsta delmalet stott Burkina Fasos arbete mot langsiktiga mal for
att starka forvaltningens kapacitet att genomfdra en sund politik for fattigdomsbek&mpning.
Utvecklingen inom vissa delomraden gar i ratt riktning — delomraden dar bistandet sannolikt
spelar en viktig roll - dven om fattigdomsnivaerna ar fortsatt hoga och forbattringen av de
fattigas levnadsvillkor gar alltfor langsamt. Betraffande budgetstodet kan bland annat noteras
att skatteuppborden forbattrats, prioriterade sektorer har fatt sin andel av statsbudgeten och
mer pengar har fordelats till kommunerna. Sida har dven haft fokus pa att starka civila
samhallets roll i utvecklingsprocessen.

Vad galler det andra delmalet demokratisk samhallsstyrning och social utveckling har en hel
del sociala indikatorer forbattrats men annu ligger Burkina Faso langt ifran att uppna
millenniemalen. Inom demokrati och manskliga rattigheter har Sveriges stad till
statistikomradet varit strategiskt. Det nationella statistiksystemet har satts i fokus och nu sker
samordning av tidigare mycket disparata insatser fran manga olika givare. Sveriges mal var
att samarbeta direkt med det nationella statistikorganet bland annat med kapacitetsbyggnad
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vilket genomforts med gott resultat. Forsorjning av palitlig statistik ar en forutsattning for
maétning av resultat och bedémning av utvecklingen varfor Sidas stdd har varit och &r
strategiskt.

Inom det tredje delmalet naturresurssektorn ar malsattningen att stotta uthalligt nyttjande av
naturresurser. Har ar det mojligt att méta resultat i form av lyckade processer inom vatten och
skog dar fokus legat pa att starka Burkina Fasos agarskap samt kvinnors och flickors
deltagande. De vunna fordelarna med ett uttalat lokalt &garskap av processerna kan delvis
sdgas ha skett pa bekostnad av takten i utveckling inom de program som Sverige stoder.

Sverige stdder aven hogre utbildning och forskning i Burkina Faso, en strategisk satsning mot
bakgrund av bristen pa kapacitet inom de flesta omraden. Inom det bilaterala
forskningssamarbetet har de forskarstuderande slutfort sina studier och doktorerat enligt
uppsatta mal. Malsattningen att stotta skapandet av en oberoende forskningsfond har inte
natts. De utbildade doktorerna verkar nu i sina ordinarie forskningsmiljoer som indirekt
starkts och malen har delvis uppfyllts.

Den relativt blygsamma fattigdomsminskningen under strategiperioden kan delvis forklaras
av den utsatta situation som landet befinner sig i. Ekonomin &r ytterst sarbar och kanslig for
extern paverkan fran omvarlden (avsaknad av hamn, extremt svart klimat, stor andel av
befolkningen som forsorjer sig av traditionellt jordbruk etcetera), periodvis daliga skordar
och laga internationella priser har begransat bomullens potential som motor i ekonomin.

Strategiperioden har préglats av upprepade kriser som minskat intdkterna for staten och for
inhemska foretag, samt 6kat priserna for viktig import och hojt vardagsutgifterna for vanliga
manniskor. De hojda priserna pa livsmedel och olja drabbade Burkina Faso hart under 2008-
2009 och sarskilt de fattiga. Dessa faktorer har begransat landets utvecklingsmojligheter och
de fattigas majlighet att forbattra sina levnadsvillkor. Darutover rader allvarlig kapacitetsbrist
pa de flesta nivaer i landets administration, vilket sarskilt ar en utmaning for den pagaende
decentraliseringen till kommuner och regioner som syftar till att 6ka narheten mellan
beslutsfattare och befolkning.

Enligt den bedémning som gors i den externa resultatanalysen har de strategiska valen av
metoder och former med fokus pa givarharmonisering forblivit relevanta och éven av stort
intresse for de nationella parterna. Aven om resultaten inte kan hanforas enbart till Sveriges
insats, framgar av analysen att Sveriges stod via generellt budgetstdd bidragit till minskad
fattigdom, okad effektivitet i offentlig forvaltning och dkad tillgang till social service.

9.3 Turkiet

9.3.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet under perioden 2005-2009 har varit
att starka den fortsatta demokratiseringsprocessen och respekten for de manskliga
rattigheterna samt bidra till att Turkiet blir val férankrat i europeiska vardegemenskaper och
samarbetsstrukturer.

Under strategiperioden 2005-2009 uppgick Sidas samlade stdd till Turkiet till 150 miljoner

kronor, det vill sdga i genomsnitt utbetalades 30 miljoner kronor per ar. Det utbetalade stodet
har under perioden 6kat fran drygt 18 miljoner kronor ar 2005 till drygt 42 miljoner kronor ar
2009. Den volymméssigt storst sektorn under perioden har varit stodet till demokrati, MR och
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jamstalldhet. Under ar 2009 utbetalades 42 miljoner kronor till insatser inom denna sektor (se
tabell 9.5).

Tabell 9.5: Utvecklingssamarbetet med Turkiet 2004-2009: Kostnader (i tusen kronor)
fordelade pa sektorer

o | Ko | Ko | Kosmed | Kosta | pog
01 Halsa 153 157 -6 0 0 304
02 Utbildning 0 2 0 0 0 2
04 Demokr, MR & jamstalldhet. 18 119 23632 31 366 32888 41 970 147 97
05 Konflikt, fred & sakerhet 13 15 -1 0 48 76
06 Humanitart bistand 0 0 0 0 0 0
07 Hallbar samhéllsbyggnad 0 0 0 0 0 0
08 Marknadsutveckling 0 0 0 0 0 0
10 Jord- och skogsbruk 73 77 1318 -219 309 1558
12 Ovrigt 182 65 11 0 0 258
Total 18 541 23947 32688 32 669 42 327 150 172

Kaélla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

Sveriges stod till Turkiet har saledes varit marginellt. Det karakteriseras av ett fatal projekt
med begrénsat strategiskt perspektiv. Huvudparten av stddet har kanaliserats genom
internationella organisationer och svenska myndigheter. En aktiv dialog med mottagarparten
har inte varit aktuell pa grund av begransade personella resurser.

9.3.2 Resultat under strategiperioden

Flertalet projekt och program har uppnatt forvantade resultat pa prestationsniva. Daremot ar
det svart att bedoma resultat pa effektniva eftersom utvecklingseffekter ofta forst kan
bedoémas i ett langsiktigt perspektiv, men ocksa till foljd av bristen pa reformer i Turkiet. De
flesta projekt och program som Sverige stéder ar ndmligen beroende av engagemang for
politiska reformer och férandringar i turkisk lagstiftning. Dessutom har projekten och
programmen tydlig fokus pa Turkiets EU-anslutning. Tyvarr har reformprocessen i Turkiet
avstannat under de senaste tre aren.

Nedan redovisas fem av 22 insatser som var pagaende under ar 2009 och som utgor cirka
hélften av landportfoljens storlek. Urvalet har gjorts for att ge en representativ bild av
programmet. Det inkluderar stdd till olika subsektorer och till staten och civila samhallet.

Sida stoder sedan ar 2006 ett samarbete mellan turkiska och svenska kommuner, Municipal
Partnership Networks. Malet med samarbetet &r att 6ka kunskapen om lokal forvaltning,
tydligora ansvarsfordelning mellan politiker och tjanstemén, utveckla béattre chefs- och
personalledning (HRM), starka medborgarnas deltagande, 6ka kunskapen om EU och om hur
man soker bidrag fran EU samt att utveckla kapaciteten hos det turkiska kommunforbundet
(UMT). Sida har som enda givaren beviljat stod under aren 2006-2009 till ett sammanlagt
belopp om 22 miljoner kronor. Svarigheter kopplade till sprak och kultur har lett till att
projektet forsenats och det har sa har langt endast redovisat resultat pa prestationsniva.
Erfarenheter visar att det tar tid att utveckla en gemensam forstaelse for behoven och for
projektets forvantade resultat. Fortroendeskapande atgarder kravs, vilket tar tid, sarskilt om
svarigheterna ar kopplade till sprak och kultur.

79



Ett urval resultat visar att projektet bidragit till att:

e 23 turkiska kommuner (jamfort med 15 planerade) har ingatt partnerskap med
svenska kommuner;

e kommunerna har lyckats fa ytterligare 8,4 miljoner kronor fran EU-kommissionen
med hjélp av det svenska projektet;

e en handbok for avfallshantering har tagits fram i syfte att forbattra hantering av
15 000 ton avfall per dygn;

e kunskapen om HRM bland kommunerna i Bursa har tkat;

e en undersdkning om jamstalldhet har genomforts bland deltagande kommuner

Samarbetet mellan Raoul Wallenberg Institutet och universitetet i Bilgi har pagatt sedan ar
2005. Sida har bidragit med drygt 23 miljoner kronor. Malet ar att 6ka kapacitet och kunskap
inom enskilda organisationer, bland domare och inom regionala advokatsamfund om
kvinnors och funktionshindrades méanskliga rattigheter. Utbildningar har genomforts, men det
har funnits bristande interesse for projektet hos vissa delar av malgruppen, vilket har medfort
att resultatet inte blivit det forvantade. En utbildning riktad till enskilda organisationer som
arbetar for funktionshindrades rattigheter har daremot varit lyckad. Initialt var kunskapsnivan
hos deltagarna mycket l1ag, men man har nu kunnat se positiva resultat i form av ¢kad
aktivitet for att starka funktionshindrade kvinnors rattigheter.

Sida har sedan ar 2008 bidragit med nara 6 miljoner kronor till UNDP/GAP for ett projekt i
syddstra Anatolien inriktat pa att 6ka kvinnors samhallsengagemang och kunskap om sina
rattigheter samt om nétverk och utbildning i entreprendrskap. Ett urval resultat visar att
projektet bidragit till att:

o etablera verkstader for produktion av lokala produkter som darefter har salts till olika
delar av Turkiet;

o skapa ett nytt foretag samt ett kladmérke som séljs i Istanbul och i Ankara och som
har lett till att 200 nya jobb for kvinnor har skapats;

e QOver 400 kvinnor har dragit nytta av utbildningsverksamheten och deltagit i
produktionen, vilket har lett till en omséttning av 173 036 turkiska lira (TL) (jamfort
med malet om en omsattning av 212 000 TL)

Projektet har sannolikt bidragit till att integrera fler kvinnor i produktionsprocessen i
regionen. Att kvinnor, i en ekonomisk krissituation, far utbildning och kan bidra till familjens
inkomst ses som nagot positivt i de berérda samhallena.

Sida stoder sedan ar 2007 organisationen Kvinnor for kvinnors manskliga rattigheter
(WWHR) med 5,6 miljoner kronor. Malet med samarbetet &r i huvudsak att bygga upp ett
utbildningsprogram om ménskliga rattigheter for kvinnor i de mest eftersatta regionerna i
Turkiet. Utbildningsprogrammet genomférs i samarbete med sociala myndigheter i Turkiet
och riktar sig framst till organisationer inom det civila samhallet samt till socialarbetare i
olika regioner. Resultatet av stodet sa har langt inkluderar:

e uthildning i manskliga och juridiska rattigheter for 865 kvinnor (jamfor med malet att
utbilda 2000 kvinnor). Uthildningen har resulterat i en positiv forandring av manga
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kvinnors vardag genom att deras sjalvfortroende och formaga att uttrycka sig har
Okat. Darutdver har deras kunskap 6kat om hur rattsvésendet fungerar och vilken
hjalp de har rétt till. Utdver utbildningen leder WWHR skuggrapporteringen av
CEDAW som en del av organisationens planerade paverkansarbete.

Mellan aren 2006-2008 beviljades Olof Palme International Center (OPIC) 17,8 miljoner
kronor fran Sida for att genomfora ett program i Turkiet. Malet med programmet var att oka
kapaciteten bland turkiska enskilda organisationer att arbeta med manskliga rattigheter. 59
projekt mellan turkiska och svenska organisationer har fatt stod via OPIC. | bérjan av ar 2008
genomfordes en utvardering av programmet som visar att det har haft goda resultat pa
projektniva. Den turkiska HBT organisationen KAOS har lyckats skapa debatt om HBT-
fragor i bland annat sin tidning. Samarbetet mellan Advokater utan Granser (AUG), Human
Rights Association (HRA) och Tohav har varit mycket framgangsrikt; fler &n 21 utbytesresor
till Turkiet har genomforts av AUG for att delta i MR-seminarier, metoddiskussioner och
framfor allt for gemensamma rattegdngsbevakningar. Aven turkiska advokater har besokt
Sverige i syfte att fa information om svensk lagstiftning, uppféljningsmetodik och manskliga
rattigheter. Totalt har 25 gemensamma rattegangsbevakningar genomforts av den svenska
och turkiska organisationen och 75 sjélvstandiga rattegangsbevakningar av de turkiska
organisationerna. Bland annat har den turkiska organisationen HRA 6verklagat 74 fall av
vald mot kvinnor.

9.3.3 Beddmning av resultaten

Aven om relevansen av det svenska utvecklingssamarbetet i Turkiet & hog maste dess bidrag
till utvecklingen av Turkiet - i enlighet med de malsattningar som satts upp - bedémas som
ytterst marginellt. Enligt tidigare strategi skulle ett brett deltagande av svenska myndigheter,
foretag, folkrorelser och kommuner efterstravas, och motet mellan manniskor ansags viktigt i
sig. Detta har delvis lett till att stodet fragmenterats och genomforts med begransad
samordning mellan de svenska akttrerna. Direkta kopplingar mellan Sveriges insatser och de
overgripande nationella reformerna i Turkiet har varit svaga. Utvecklingssamarbetet har varit
spritt pa for manga olika omraden for att kunna bidra till hallbara resultat och dialogen har
varit begransad.

Stod genomfors huvudsakligen av en svensk myndighet/organisation i samarbete med en
turkisk motsvarighet. I de fall den turkiska organisationen ar stark ar ocksa det turkiska
agarskapet tydligt; i andra fall har den svenska partnern tvigats ta en ledande roll.
Programmen har i stor utstrackning styrts av efterfragan fran den turkiska partnern. Dar
handlingsplaner existerar har goda relationer skapats och ocksa en god forstaelse for vad
programmen/projekten forvantas leda till. Hittills har uppnadda resultat mestadels syftat till
att starka processer i olika former, till exempel kapacitets- och kunskapsuppbyggnad.

For att Sveriges stod i storre utstrdckning ska kunna bidra till att stodja Turkiets
reformprocess kréavs en tydligare rollférdelning och en béttre samordning mellan de svenska
aktorerna, en storre fokusering till farre delomraden samt en strategisk dialog med turkiska
partners. Sverige bor ocksa verka for 6kad bistandseffektivitet genom att i storsta mojliga
utstrackning tillampa en programansats, till exempel genom att sa langt mojligt anvanda
landets/organisationernas egna system for planering, genomforande och uppfoljning eller
medverka till att flera givare samverkar kring ett gemensamt stod till en institution eller ett
program. Det finns for narvarande ingen etablerad givarsamordning i Turkiet.
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9.4 Georgien

9.4.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Samarbetet med Georgien ingar i samarbetsstrategin for Sodra Kaukasus. | samband med
landfokuseringen ar 2007 beslutades att stodet till Armenien och Azerbadjan skulle fasas ut
och att fokus pa Georgien skulle oka.

Det svenska stodet till Georgien under strategiperioden 2006-2009 har uppgatt till
sammanlagt 377 miljoner kronor, varav 36 miljoner kronor har belastat det humanitéra
anslaget (1 miljon kronor har varit insatser inom sektorn konflikt och sékerhet). Det
utbetalade stodet har under perioden 6kat fran 68 miljoner kronor ar 2006 till 103 miljoner
kronor ar 2009. Den volymmassigt storsta sektorn under perioden har varit stodet till
demokrati, MR och jamstalldhet. Under ar 2009 utbetalades drygt 80 miljoner kronor till
insatser inom denna sektor (se tabell 9.6).

Tabell 9.6: Utvecklingssamarbetet med Georgien 2006—2009. Kostnader (i tusen kronror)
fordelade pa sektorer

Huvudsektor Kostnad 2006 | Kostnad 2007 | Kostnad 2008 | Kostnad 2009 Totalt
1 Halsa 492 418 21 31 963
2 Utbildning 168 0 64 193 425
4 Demokr., MR & jamstéalldhet 33 899 26 752 40 103 80 730 181 485
5 Konflikt, fred och sékerhet 894 7 006 915 157 8973
6 Humanitart bistand 990 2 040 22 535 9550 35115
7 Hallbar samhallsbyggnad 20 000 14 250 6 600 0 40 850
8 Marknadsutveckling -2 0 26 72 96
8 Miljo 0 0 50 000 0 50 000
10 Jord- och skogsbruk 10 397 17 348 14 993 12 251 54 990
12 Ovrigt 1158 3035 0 64 4 257

67 996 70 850 135 258 103 049 377 153

Kalla: Sidas ekonomi- och planeringssystem A+

Malet for utvecklingssamarbetet med Georgien har varit att bidra till att skapa forutsattningar
for fattiga manniskor att forbéattra sina levnadsvillkor genom stod till insatser inom
framforallt tva sektorer: starkt demokrati och 6kad respekt for manskliga rattigheter samt
ekonomisk utveckling.

Sida har valt att redovisa resultatet av 14 insatser, varav nio ar pagaende insatser. Urvalet
omfattar inte det humanitara bistandet utan har valts for att ge en representativ bild av det
bistand som styrs av samarbetsstrategin. Tyngdpunken ligger pd pagaende insatser dar det har
varit mojligt att bedoma hitillsvarande resultat. Nyligen pabdrjade insatser ingar darmed inte i
redovisningen. Den 31 december 2009 finansierade Sida 20 pagaende insatser i Georgien.

9.4.2 Resultat under strategiperioden

Inom demokratiomradet, dar malet &r att starka kapaciteten hos offentliga institutioner, stoder
Sverige ett samarbete mellan National Agency for Public Registry (NARP), Lantméteriverket
och tidigare Swedesurvey. Malet med samarbetet ar att bidra till att skapa en fungerande
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egendomsmarknad samt forbéattra servicen for medborgarna ute i regionerna. Detta har
uppnatts genom att etablera one-stop-shops dar medborgarna kan genomféra en fullstandig
egendomstransaktion, vilket tidigare var en bade tidskravande och kostsam process med ett
flertal inblandande institutioner. Sidas bidrag till den pagaende fasen forvantas uppga till ca
24 miljoner kronor. | Georgien genomfors arligen ca 300 000 egendomstransaktioner. Det
finns saledes en stor besparingspotential med en effektivare hantering. Insatsen pagar fram
till slutet av ar 2011. Enligt Sidas bedomning ar kostnadseffektiviteten i insatsen hdg.

Sverige ar en av de storsta bidragsgivarna med 11,5 miljoner kronor till International School
of Economics vid Thilisi State University (ISET), som erbjuder ett mastersprogram i
ekonomi. Malsattningen &r att skapa en ny generation ekonomer i sodra Kaukasien med
kapacitet att forsta och anvanda internationella ekonomiska analyser och strategier. 22
studenter har utexaminerats under de tva ar som programmet har bedrivits. 38 studenter gar
for narvarande andra aret av utbildningen. ISET har redan byggt upp ett internationellt
renommé; fem studenter har antagits till doktorandutbildning vid bland annat Boston
University och University of Pennsylvania. Programmets ekonomiska hallbarhet kommer
fortsatt att vara en utmaning. Sida beddmer att skolan kommer att vara beroende av externa
medel under lang tid framover.

Samarbetet mellan den georgiska kriminalvarden och Kriminalvardsstyrelsen, till vilket
Sverige bidragit med cirka 5 miljoner kronor mellan 2006-2008, har resulterat i
uppbyggnaden av ett utbildningscenter i Rustavi som systematiskt utbildar och fortbildar
kriminalvardare, fangvaktare och fangelseledningspersonal. Centret fyller det utbildnings-
och fortbildningsvakuum som har existerat sedan Sovjetunionens fall. Centret &r val etablerat
och utbildade under aren 2008 - 2009 1 573 personer. ldag sorterar centret under det
nyetablerade Ministry of Correction and Legal Assistance.

Sveriges stdd om 29 miljoner kronor till decentralisering och regional utveckling genom
UNDRP har resulterat i ett antal lagforandringar, som bland annat tydligtgjort guverndrernas
roll och position, samt en 6kad internationell exponering genom studiebesok och radgivning
fran Venedigkommissionen for decentralisering. Genom att etablera ett ansvarigt ministerium
for dessa fragor har det georgiska agarskapet for decentralisering och regional utveckling
forstarkts vasentligt. Sida bedomer dock att insatsen inte kommer att na uppsatta mal.
Samarbetet med UNDP fortséatter fram tills mars 2010 och skall utvérderas innan ytterligare
ataganden gors.

Inom omradet manskliga rattigheter har Sverige finansierat en rad insatser som bland annat
avser politisk demokrati samt minoriteters och kvinnors rattigheter.

Nér det galler Sveriges stod om drygt 3 miljoner kronor till reformering av landets
valprocesser genom National Democratic Institute for International Affairs (NDI) har malet
att 6ka allmanhetens fortroende for valprocessen till en del uppnatts. Genom
attitydundersokningar, analyser av rostbeteenden, uppréttandet av digitala kartor over
valresultat och av vallangder har val- och rostningsmonster synliggjorts, vilket i sin tur har
okat medvetenheten om politisk demokrati. Genom kapacitetsuppbyggnad har ocksa den
lokala val6vervakningen forbattrats och antalet klagomal minskat. | Adjara annullerades till
exempel valresultatet i ett helt distrikt efter det att en lokal samarbetspartner kunde pavisa
oegentligheter.

Genom OSSE High Commissioner on National Minorities har Sverige finansierat
flerspraksundervisning i syfte att forbattra integreringen av den armeniska minoritetsgruppen
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i Samtskhe-Javakheti. OSSE rapporterar om 0kad tolerans som bland annat manifesterats
genom ett Okat intresse for att l&ra sig georgiska. Sida bedomer att stodet bidragit till att
minska de etniska spanningarna. Stodet har ocksa visat pa betydelsen av att en mindre
resurskravande avslutade fas kan vara mycket effektiv nar det géller att sakerstélla hallbarhet
i resultaten, samt att sékra lokala och centrala budgetresurser for att fortsétta aktiviteterna
efter projektets slut.

Projektet har bland annat resulterat i att

e 11 195 personer har erhallit gratis juridisk radgivning;

e 5789 larare i 235 minoritetsskolor har fatt tillgang till lararmanualer och till
tidskriften ”Ldraren” dversatta till armeniska och azeriska;

e 683 etniska armeniska tjansteman och 569 universitetsstudenter har genomgatt
sprakundervisning i georgiska;

o armenier boende i Akhalkalaki, Ninotsmida och Akhaltsikhe nu kan se georgiska
nyhetsprogram simultantolkade till armeniska;

e det georgiska utbildningsministeriet har beslutat om att infora
flerspraksundervisning i 40 minoritetsskolor, samt allokerat nédvéandiga resurserna
for detta.

En oberoende utvérdering av flera jamstélldhetsprojekt har visat pa goda resultat nar det
galler att stirka saval kvinnoorganisationer i regionerna och i konfliktomradena som kvinnor
i gemen. Paverkan pa policyniva har dock bedémts vara begransad. Stodet genom UNDP,
som syftat till att 6ka andelen kvinnor i parlamentet, kritiseras i utvarderingen. Daremot
bedoms inrattandet av en jamstalldhetskommitté inom parlamentet, ocksa med stod som
kanaliserats genom UNDP, som ett stort framsteg och ett direkt resultat av det svenska
samarbetet. Kommittén permanentades forst i december 2009, och har hittills haft begransad
genomslagskraft, men forvantas i framtiden bidra till att lyfta jamstalldhetsfragor i
parlamentet.

Sedan ar 1998 och fram till slutet av ar 2008 var Sverige genom Raoul Wallenberg institutet
en stor bidragsgivare till ombudsmannainstitutionen Public Defenders Office. Den svenska
finansieringen uppgick till cirka 15 miljoner kronor. Malsattningen med samarbetet har varit
att starka kapaciteten hos Ombudsmannakontoret, initialt framst vad galler MR fragor, samt
forbattra samarbetet med andra institutioner och myndigheter. Ar 2006 genomférdes en
extern utvardering av institutionen som rekommenderade Okat stod till kapacitetsuppbyggnad,
speciellt med inriktning pa administrativa rutiner och ledarskapsfragor. En ansats gjordes att
justera programmet, som emellertid inte nadde anda fram, mycket pa grund av svagt dgarskap
och stor personalomséttning pa Ombudsmannakontoret. Sida bedomer dock att stodet bidragit
till att starka Ombudsmannens stallning, men att stodet varit mindre effektivt nar det géller att
starka den institutionella kapaciteten.

Sverige stoder ett 50-tal lokala organisationer genom i huvudsak tva samarbetspartners:
Eurasia Partnership Foundation (EPF) och Kvinna till Kvinna (KtK). EPF:s program har
svenskt stod om cirka 19 miljoner kronor mellan 2008 och 2011. Malsattningen med
samarbetet dr att bygga kapaciteten hos civila samhéllet. Programmet har visat sig vara
effektivt nar det galler dels att svara upp mot forfragningar och behov fran det civila
samhallet, dels att underlatta dialogen mellan det civila samhéllet och den georgiska
regeringen. Projektet har ocksa resulterat i att 12 "Ungdomsbanker” har etablerats som gett
stod till 6ver 30 projekt initierade och genomférda av ungdomar runtom i Georgien. Totalt
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har 6ver 720 personer genomgatt utbildningar av olika slag, till exempel om att starta eget
foretag. FOr att 6ka kvinnors aktiva deltagande i utvecklingen av ett demokratiskt samhélle
har Sverige mellan 2007-2009 st6tt KtK och dess samarbetspartners med cirka 14 miljoner
kronor. Detta har mojliggjort att tusentals kvinnor fatt tillgang till olika slags utbildningar,
rattslig radgivning samt gynekologiska undersokningar.

Projektet har bland annat resulterat i att:

8 521 kvinnor har fatt psykologisk och/eller juridisk hjalp;

7 808 kvinnor har fatt hjalp av en gynekolog;

2 140 kvinnor har genomgatt utbildning i sprak, bokféring, data eller bilkorning;
3 794 kvinnor har fatt hjalp att starta eget foretag; samt att

15 049 kvinnor har fatt utbildning i manskliga rattigheter, CEDAW och FN-
konventionen 1325.

Dessa resultat har i sin tur bidragit till att, om an mer svarmatt, 6ka kvinnors handlingskraft
och sjalvbestammande. Kvinnoorganisationerna som far stod genom KtK har etablerat en rad
olika natverk, vilka forbattrat kommunikationen och koordineringen mellan organisationerna
i regionen samt bidragit till att synliggora kvinnordrelsen. Enligt Sidas beddmning har
samarbetet visat pa goda resultat och Sida har beslutat att stodja en ny trearig insats.

Mediasamarbetet genom Media Development Loan Fund med malséttningen att stodja
utvecklingen av oberoende och kommersiellt béarkraftiga medieforetag for att i sin tur starka
den demokratiska processen i landet har gett begrénsade resultat. Det beror framst pa
svarigheterna att identifiera oberoende media som aven pa lang sikt kan vara ekonomiskt
barkraftiga. Sidas stod, som hittills uppgatt till nara 3 miljoner kronor har avslutats. Den
radiostation och den tidning som fatt stod har dock utvecklats positivt och 6kat intakterna
fran reklamforséljning. Tidningen har fatt flera utmarkelser, bland annat fran den Norska
Institutionen for Fritt Ord och tyska Zeit Foundation.

De 280 000 internflyktingarna ar som grupp de fattigast i Georgien. Efter kriget i augusti
2008 forandrades regeringens tidigare avvaktande hallning gentemot dessa flyktingar .
Behovet av hallbara losningar och integration av internflyktingar lyftes upp pa agendan.
Samtidigt beslutade Sida att stodja de danska och norska flyktingradens projekt med drygt 27
miljoner kronor, som forutom bostader aven tillhandahaller yrkesutbildning och mindre
forsorjningsstod till flyktingar i form av boskap och verktyg. Projektet har visat pa goda
resultat, speciellt i de delar som avser yrkesutbildning riktad till ungdomar. Manga av
ungdomarna har redan blivit lovade anstéllning efter utbildningens slut. Stod i form av
byggnadsmaterial och teknisk kunskap till narmare ett hundratal enskilda familjer har ocksa
visat pa goda resultat och forbattrat deras levnadsstandard. Den initiala bedomningen ar att
stod i form av ett eller ett par boskap snabbt forbattrar hushallens forsérjningsmajligheter.

For att framja hallbar ekonomisk utveckling och 6ka majligheterna till forsorjning for fattiga
kvinnor och man stéder Sverige ett stort projekt inom mjolk- och mejerinéringen (SMDSP).
Projektet har svarat upp mot samtliga mal inom sektorn. Projektet har tydligt bidragit till okade
inkomster for fattiga bonder och dérmed varit relevant ur ett fattigdomsperspektiv. Totalt har
24 mijolkproducentforeningar med cirka 2000 hushall som medlemmar bildats till och med ar
2008. Foreningarna ags av sina medlemmar och ar demokratiskt styrda; nagot som &r ovanligt
pa den georgiska landshygden. Halften av foreningarna har bildat centraler for mjélkinsamling.
Over 500 bonder levererade under ar 2008 mjélk till ett varde av 5,5 miljoner kronor, det vill
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séga i genomsnitt drygt 10 000 kronor per leverantdr. Flertalet medlemmar anvander dock
mjOlken for produktion av ost och yoghurt och for egen konsumtion. Projektets egna
berakningar visar pa en hojning av medlemmarnas mjolkproduktion med 30-40 procent.

Efter den vdpnade konflikten med Ryssland i augusti 2008 beslutade Sida om en ny
komponent for vinterutfodring av djur i konfliktzonen. Projektet utvecklade en innovativ
form av lokalt framstalld ensilage, foderkoncentrat och mineralblock for mjélkkor med malet
att 1000 kor skulle dverleva vintern och att mjolkproduktionen per ko under vintermanaderna
skulle 6ka med 50 procent. Sida bedomer att denna komponent &r ett bra exempel pa att
humanitart stod kan kombineras med utvecklingsbistand.

Projektet har hjalpt mjélkforeningarna att bilda en nationell mjélkproducentorganisation for
att tillvarata mjolkbondernas intressen, ge olika former av service till medlemmarna samt
producera och sélja det nya vinterfodret till mjolkkor.

SMDSP ar ocksa aktivt inom livsmedelssakerhet och hjalper jordbruksministeriet att utbilda
livsmedelsinspektorer infor den kommande mer strikta lagstiftning som skall inforas fran
borjan av ar 2010, bland annat som ett led i Georgiens EU-anpassning.

Projektet har till och med ar 2009 kostat totalt cirka 47 miljoner kronor.
Kostnadseffektiviteten har varit lagre an berdknat, bland annat till foljd av att
varldsmarknadspriset pa mjolk har sjunkit sedan ar 2007 samt att den georgiska importen av
billigt mjclkpulver fortsatt ar stor. Projektet bor dock bedémas ur ett mer langsiktig
perspektiv. Nar de nya metoderna far ett bredare genomslag forvéntas kostnadseffektiviteten
oka.

Stod har ocksa getts till investeringar inom vattensektorn genom EBRD, vilket forbattrat
tillgangen till och kvalitén pa dricksvattnet for omkring 50 000 manniskor i Poti i vastra
Georgien.

9.4.3 BedOmning av resultaten

Det svenska stddet till det civila samhallet, internflyktingar, miljoinvesteringar genom
EBRD, samt stodet till mjolk- och mejeriinsatserna har bidragit till att tiotusentals fattiga
manniskor har forbattrat sina levnadsvillkor. Insatserna har ocksa i viss utstrackning bidragit
till genomférandet av ENP-handlingsplanen. Samarbetsstrategin har varit bred och
allomfattande. Strategin har omfattat tva sektorer, tre mal och sjutton delmal plus samarbete
med EBRD vad galler infrastrukturinvesteringar. Eftersom utvecklingseffekter av flertalet
insatser endast kan bedomas i ett langsiktigt perspektiv har det varit svart att bedoma
maluppfyllelse pa effektniva under pagaende program.

Efter konflikten med Ryssland sommaren 2008 minskade inflodet av utlandska investeringar
samtidigt som inflodet av bistand 6kade markant. Fokus for bistandet har varit investeringar
och ateruppbyggnad. Den sakerhetspolitiska situationen dverskuggar det mesta i Georgien
och den nationella utvecklingsagendan och bistandets roll maste ses i ljuset av detta. Nagon
plattform for att fora en policydialog med regeringen inom ramen for utvecklingssamarbetet
har inte funnits. Behovet av starkt samordning har varit en aterkommande dialogfraga men
resultatet far an sa lange anses vara forsumbart. Sida har haft en aktiv dialog med andra
givare, daribland UNDP och Europeiska kommissionen kring jamstélldhet och fragor
kopplade till dgarskap, samordning och ndrmare koordinering. Det har dock inte varit mojligt
att bedoma resultatet av detta paverkansarbete.
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Mojligheten till programbaserade ansatser har varit mycket begransad pa grund av bristen pa
langsiktiga strategier pa sektorniva och en relativt svag koordinering mellan givarna.
Avsaknaden av sektorstrategier paverkar aven majligheten att folja upp, vardera och relatera
resultatet av de svenska insatserna till resultat pa sektorniva. Sveriges storsta insats pa
landsbygdsomradet har varit mycket relevant fran fattigdomssynpunkt och uppskattad i
Georgien, men hér har Georgiens liberala handelspoltik och fria import av framforallt
mjolkpulver kommit att paverka hallbarhet och kostnadseffektiviteten pa ett satt som initialt
inte kunde forutses.

En forsvarande faktor for projekt avsedda att bygga upp institutionell kapacitet har varit den
centraliserade ledarskapskulturen i Georgien samt den hdga personalomsattningen, speciellt
pa ledande positioner. Trots detta har goda resultat uppnatts i projekten for de georgiska
motsvarigheterna till Lantmateriverket och Kriminalvardsstyrelsen. Sida bedomer att mycket
av framgangen ligger i starkt dgarskap fran Georgiens sida och det nara samarbetet mellan
myndigheterna.

Nar det galler stodet till det civila samhallet finns mycket goda resultat pa insatsniva men det
ar svarare att bedéma det nationella genomslaget. Det ar dock tydligt att svenska insatser har
bidragit till en 6kad dialog mellan det civila samhallet och regeringen och att vissa gruppers
rattigheter, till exempel kvinnors och internflyktingars, har belysts och forbattrats pa nationell
niva om an i begransad omfattning.

Den nuvarande sammansattningen av det svenska bistandet, bestaende av storre insatser som
kompletteras med mindre projekt, &r val anpassad till den aktuella situationen i Georgien.
Ytterligare anstrangningar bor dock goras for att starka programansatser och 6ka
bistandseffektiviteten, bland annat genom att 6ka den andel av det svenska bistandet som
kanaliseras genom landets egna system.
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Not till Resultatbilagan

Allméant

| Regleringsbrevet for budgetaret 2009 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), fick Sida i uppdrag att i en sarskild bilaga till arsredovisningen
for 2009 redovisa resultatet av det bilaterala utvecklingssamarbetet”. Regeringen har
sedermera fortydligat detta uppdrag och meddelat anvisningar fér Sidas redovisning av
bistandets resultat (UF2009/43935/USTYR och med &ndringar UF2009/71372/USTYR)

| anvisningarna anger regeringen att redovisningen av bistandets resultat i resultatbilagan
skall avse det svenska utvecklingssamarbetet for 1) det tematiska omradet miljé och klimat
samt 2) de fokuslander som genomgatt en resultatbedémning infor en ny strategiperiod under
2009. | dialog med regeringskansliet har darefter sistnamnda lander faststallts till att omfatta
Mali och Burkina Faso samt Turkiet och Georgien.

| anvisningarna framhaller regeringen att Sida kan, om det bedéms nédvéndigt, redovisa
resultat dver en langre eller kortare tidsperiod an tolv manader.

Redovisningen av bistandets resultat i denna resultatbilaga foljer de anvisningar som
regeringen meddelat.

Statistikinformation

Den finansiella och statistiska informationen i Resultathilagan ar hamtad fran Sidas ekonomi-
och planeringssystem A+(plus). Uppgifterna till redovisning av bistandets resultat ar hamtade
fran 2009 ars databas, vilket innebar att exempelvis motsvarande uppgifter for aren 2007 och
2008 inte nodvandigtvis kan jamforas med arets sifferuppgifter. Anledning till detta ar bland
annat omforingar till foljd av Sidas nya huvudsektorer, DAC:s nya sektorkoder och
omkilassificeringar av samarbetsformer (tidigare benamnt bistandsformer) for att anpassa
Sidas rapportering till OECD/DAC:s krav.

Om inte annat &r angivet i resultatbilagans text ar alla siffror och tabeller hamtade fran Sidas
ekonomi och planeringssystem A+ (plus).

Utbetalade belopp anges i tabell och diagram som kostnader. Kostnader och utbetalningar
anvands i texten som synonyma begrepp.

Bistadndsresultat

I inledningen till denna bilaga beskrivs resultatbegreppet samt redovisas de svarigheter som
ar forenade med att bedoma resultatet av utvecklingssamarbetet. Problemet med att redovisa
resultat mot uppsatta mal diskuteras liksom svarigheterna att bedoma bistandets roll for
utvecklingen. En diskussion finns ocksa om resultatinformationens begransningar och
tillforlitlighet i vad avser savél samarbetspartnernas rapportering som Sidas beddmning av
denna information.

Metod och material redovisas saval i denna inledning som i olika delar av resultatbilagan.

Sida har i arets resultatbilaga stravat efter att tydligt redovisa hur man i resultatredovisningen
gatt tillvaga for att gora urvalet av insatser sa representativt som majligt inom huvud- och
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delomraden. Detta galler urvalet av insatser i saval den tematiska som den geografiska delen.
Bade resultat fran framgangsrika och fran mindre lyckade insatser lyfts fram i redovisningen.

Det tematiska omradet miljd och klimat

Enligt regeringens anvisningar skall ett tematiskt omrade redovisas i resultatbilagan for ar
2009, namligen miljo och klimat. | regeringens anvisningar anges att detta tema ar en
tvarfraga som avgransas av de insatser som har miljo och hallbar utveckling som huvudsyfte
enligt miljopolicymarkoren i Sidas statistiksystem. Sifferinformation har hamtats fran Sidas
ekonomi- och planeringssystem A+ (plus) for ar 2009 om inget annat anges.

Landkateqori
Under ar 2008 infordes det nya begreppet landkategorier. Dessa ar:

1. Lander med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete

2. Lander och omraden i konflikt- och/eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska
bedriva utvecklingssamarbete

3. Lander i Europa med vilka Sverige ska bedriva reformsamarbete

4. Lé&nder dér Sverige ska bedriva demokrati- och MR-frdmjande insatser i alternativa
former

5. Utfasningslander dar Sverige ska bedriva selektivt samarbete

6. Utfasningslander dar relationerna framjas pa annat satt an via det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

Dessutom har en sista kategori lagts till i tabeller som innehaller globala, regionala samt
dvriga landers utfall.

Resultatredovisningen omfattar fyra lander i tva olika landkategorier, namligen katagiri-1
landerna Mali och Burkina Faso samt kategori 3-landerna Turkiet och Georgien.
Sifferinformationen har aven i detta fall hamtats fran Sidas ekonomi- och planeringssystem
A+ (plus) for ar 2009, om inget annat anges.

Samarbetsform

Under ar 2009 inforde Sida en ny klassificering av insatser pa samarbetsform (tidigare kallad
bistandsform). De 10 nya samarbetsformerna bestar av tre huvudgrupper och ar féljande:

e Program (Generellt budgetstdd for fattigdomsbekdampning, Organisationsstod,
Sektorbudgetstdd, Sektorprogramstéd med poolfinansiering samt Stod till specifikt
program genom en organisation)

o Projekt (Projektstod)

e Experter (Personalbistand, Utbildningsprogram i Sverige, Utbildningsprogram i
samarbetslander samt Resursbasutveckling)

Eftersom klassificeringen av insatser pa dessa samarbetsformer infordes ar 2009 gar det inte
att gora jamforelser med tidigare ar.

Kanaler

Redovisningen av kanaler utgar fran statistikbegreppet "genomférandekanal” liksom tidigare.
Multilaterala organisationer omfattar bland annat FN-organisationer och Varldsbanken.
Svenska enskilda organisationer omfattar genomforare i Sverige, till exempel myndigheter,
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enskilda organisationer samt universitet och skolor. Samarbetslandernas organisationer
omfattar genomférare fran samarbetslanderna, till exempel Tanzania. Ovriga landers
organisationer omfattar genomférare fran 6vriga varlden till exempel Norge. Som exempel
pa en internationella enskilda organisation kan namnas Internationella réda kors kommittén
(ICRC).

Sektorklassificering

Sida redovisar bistand under 12 olika huvudsektorer, vilka ar foljande. Halsa; Uthildning;
Forskning; Demokrati, manskliga réttigheter, och jamstélldhet; Konflikt, fred och sakerhet;
Humanitart bistand; Hallbar samhallsbyggnad; Jord- och skogsbruk; Marknadsutveckling;
Miljo; Budgetstod for fattigdomsbekampning samt Ovrigt. Sektorklassificeringen av en insats
ska ske utifran vilket omrade/sektor som projektet syftar till att utveckla.

Redovisning av insatser

Definitionen pa antal insatser har inte forandrats jamfort med foregaende ar. Antalet giltiga
insatser for ett enskilt ar definieras som de insatser som enligt avtalstiden omfattar minst
nagon del av aret, samt dar status pa insatsen &r avtalad eller avslutad. Antal nya insatser ar
det antal insatser som har avtalats under respektive ar.
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